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Presentacion

a presente Guia Didactica fue elaborada para apoyar el proceso de ensefianza aprendizaje duran-

te la facilitacién del Médulo “Incidencia en el Desarrollo Local” del Eje Wl Incidencia Social de
las organizaciones de la sociedad civil, del Programa de Profesionalizaciéon y Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil 2009, de Indesol. La Guia se deriva del Documento producido por
DECA, Equipo Pueblo, A.C. La Incidencia en el Desarrollo Local que es el soporte tedrico-concep-
tual del Médulo de formaci6n.

La Guia Didactica tiene la finalidad de facilitar la conduccién de las y los participantes en la com-
prension de los puntos criticos de aprendizaje e ir generando una base informativa que les permita
un manejo agil de los conocimientos propuestos en el Médulo. Es un material de referencia continuo
que da certeza y permite la construccidon de estructuras pedagdgicas necesarias e incluye los ejerci-
cios y didactica para la generacién de las competencias profesionales y generales.

La Guia recupera de forma sintética y sencilla los cuatro capitulos del Documento de Consulta.
Inicia con la presentacion de los objetivos generales y especificos del Médulo; la Carta Descriptiva
con los tiempos, actividades, técnicas y forma de evaluar el aprendizaje; incluye el ejercicio de pre-
sentacién y expectativa de participantes, la presentacion del médulo, asi como, los de autodiagnos-
tico para cada tema. Se presentan los conceptos y presupuestos resumidos de los temas del Modulo
y se explicitan los ejercicios de reforzamiento del aprendizaje y temas finales de reflexion

Estamos sequros y sequras que junto con el Material de Consulta, la Guia Didactica se convertira
en una herramienta basica para facilitar el proceso de ensefianza-aprendizaje, tanto de participan-
tes como de facilitadores(as) en el Modulo.

Atentamente

Coordinacion Docente
DECA, Equipo Pueblo, A.C.






Objetivos del modulo

Lograr que las y los participantes de las 0SC
cuenten con la informacién, los recursos meto-
doldgicos y técnicos, que fortalezcan sus capa-
cidades y potencialidades para incorporar en su
quehacer institucional: el papel de los agentes
del desarrollo; la caracterizacién, marco juridico
y mecanismos de la participacién ciudadana en
los tres ambitos de gobierno; las estrategias de
monitoreo e incidencia para la gestién local y las
iniciativas para optimizarla.

Identificar los distintos enfoques del desa-
rrollo y conocer el papel estratégico de los
factores-actores del desarrollo en el ambito
local.

Conocer el alcance, principios, etapas, nive-
les, sustento legal y mecanismos de la parti-
cipacién ciudadana, en los distintos ambitos
de gobierno.

Conocer el alcance e instrumentos para la in-
cidencia en politicas publicas en el ambito
local.

Disefiar estrategias de participacién ciudada-
na para optimizar la gestion local.
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Instrucciones: Las y los participantes del moé-
dulo inician un proceso de acercamiento con el
facilitador(a).

N

S

=

1. Pedir que cada participante que se presente
dando su nombre, organizacién en la que co-
labora y trabajo o actividad que desempeiia

2. Pedir voluntarios o iniciar por la derecha

3. Solicitar que todos pongan atencion

4. Al final se presenta el facilitador(a)

\

Presentacion del médulo

Instrucciones: El facilitador debe hacer una pre-
sentacion formal del médulo y sus contenidos
haciendo hincapié en los objetivos, los temas,
los tiempos y las reglas que deben observar los
participantes para acreditar el médulo.

1. Proyeccién de la carta descriptiva

2. Explicacion de la carta descriptiva

3. Informacién sobre las recomendaciones para
la acreditacion del médulo

Las expectativas de las y los participantes
ante el modulo

Instrucciones: Para preparar y de ser necesario
hacer ajustes a la conduccién del proceso forma-
tivo sera importante ubicar las expectativas de
las y los participantes del médulo.

1. Se solicita que cada participante anote en una
hoja tamafio carta sus expectativas sobre cur-
so con solo dos palabras

2. Colocar las hojas en la pared o en un lugar
visible para que puedan permanecer los tres
dias

3. Las hojas se mantendran durante la imparti-
ciéon del médulo

4. Al final del médulo se pide que se confronte
su percepcién de lo que aprendi6é con la hoja
que escribio.



El Desarrollo




:Que sabemos sobre el desarrollo?

1. ;Conoce una definicién de desarrollo?
Si |:| No |:|

2. :Conoce el concepto de desarrollo humano?
Si |:| No |:|

3. ¢;Sabe que plantea el desarrollo sustentable?
s | oo ||

4. ;Conoce los ejes del desarrollo local?

s Mo |

5. ¢Sabe a quién le corresponde la planeacion del desarrollo?

s | N |

;Cual?

¢A quién?




La palabra desarrollo nos remite a la accién y
efecto de desarrollar o desarrollarse, lo que sig-
nifica incrementar algo de orden fisico, intelec-
tual o moral. Aplicado a las ciencias sociales, el
desarrollo esta asociado al progreso en sentido
econdmico, social, cultural o politico.!

El concepto de desarrollo es un “toépico” de
la posguerra y también de las Naciones Unidas.
En la Carta del Atlantico firmada en 1941 por
Churchill y Roosevelt se dice que el Gnico fun-
damento cierto de la paz reside en que todos
los hombres libres del mundo puedan disfrutar
de seguridad econdmica y social, y por tanto
se comprometen a buscar un orden mundial que
permita alcanzar esos objetivos una vez finaliza-
da la guerra.?

Desde la década de los 60 del siglo pasado, la
idea de desarrollo ha sido objeto de innumera-
bles reflexiones, estudios y debates. Pero aun te-

! Definicién tomada del sitio en Internet de la Real Academia
Espafiola: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_
BUS=3&LEMA=desarrollo visitada el 10 de junio de 2009.

2 Desarrollo (Local): ;:De qué estamos hablando?, Boi-
sier, Sergio, Chile, Agosto de 1999

niendo en cuenta esos avances, la nocién sigue
fuertemente marcada por su origen, posterior a
la sequnda guerra mundial. Tuvo un peso im-
portante, el enfoque “desarrollista” que partia
del supuesto de que una parte de la humanidad
estaba en proceso de crecimiento, como “nifio” o
“adolescente” al que era necesario ayudar (como
se hace con un nifio) para que alcanzara la ma-
durez. La ayuda al desarrollo de los “pobres” ha
sido por décadas, el desafio de las naciones. Bajo
ese enfoque equivocado, un pais subdesarrollado
estaba en una etapa de crecimiento y por tanto
llegaria al desarrollo, gracias a la ayuda de los
paises ricos.

La reflexion sobre el contenido y alcance del
desarrollo, al paso de lo afios, indica que el con-
cepto tiene sus raices, sobre todo en la economia
neo clasica, cuyo tema central es la distribu-
cion, mas que el crecimiento que es el eje de la
economia clasica.’?

“El desarrollo humano puede describirse como
proceso de ampliacion de las opciones de la gen-
te... Mds alla de esas necesidades, la gente valora
ademds los beneficios que no son materiales. En-

3 Desarrollo (Local): ;:De qué estamos hablando?, Boi-
sier, Sergio, Chile, Agosto de 1999



tre ellos figuran por ejemplo, la libertad de movi-
miento y de expresion y la ausencia de opresion,
violencia o explotacion. La gente quiere ademds
tener un sentido de propdsito en la vida, ademds
de un sentido de potenciacién...” (PNUD, Infor-
me del afio 1996)

Uno de los aportes mas notables por su al-
cance en el ambito internacional del debate, fue
lograr el reconocimiento del desarrollo como un
derecho de todas las personas sin distincion
alguna, las Naciones Unidas lo reconocen y el
Pacto Interamericano de los Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales’, obliga a los paises
parte, como México, a avanzar en esa direccion.

El enfoque de desarrollo basado en los derechos
implica un paradigma de desarrollo participati-
vo, no discriminatorio, que potencie a las per-

“ Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas en
su resolucién 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, y
ratificado por México en 1981.

> Sandoval Teran, Areli, Comprendiendo los derechos eco-
nomicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA);
DECA Equipo Pueblo y Secretaria de Desarrollo Social del
GDF; 2007, México, pp. 113 - 114

sonas, sujeto a rendicién de cuentas, basado en
derechos y libertades fundamentales universales
e inalienables.®

El PIDESC lo entiende:

“... como una condicién social dentro de un
pais, en la cual las necesidades auténticas de
su poblacién se satisfacen con el uso racional y
sostenible de recursos y sistemas naturales. La
utilizacion de los recursos estaria basada en una
tecnologia que respeta los aspectos culturales y
los derechos humanos. Esta definicién general de
desarrollo incluye la especificacion de que los gru-
pos sociales tienen acceso a organizaciones y a
servicios bdsicos como educacion, vivienda, salud,
nutricion, y sobre todo, que sus culturas y tradi-
ciones sean respetadas dentro del marco social de
un estado-nacion en particular, en conclusion, es
un camino que conduce hacia la consecucion de
un nivel de vida como lo establece el PIDESC””

6 United Nations Office of the High Commissioner for Hu-
man Rights. “Development and Rights: The Undeniable
Nexus.” Statement of Mary Robienson, UNHCHR to the UN
General Assembly Special Session on the lmplementation of
the Outcome of the World Summit for Social Development.
Geneva, 26 June 2000.

7 Pacto Internacional de Derechos Humanos, Econdémicos,
Sociales y Culturales. Véase http://www.unhchr.ch



La vision moderna del desarrollo, como se sefialo
antes, no sélo busca elevar los niveles de bienes-
tar de las sociedades humanas de hoy, sino que
se preocupa por la posibilidad de heredar a las
generaciones futuras un planeta con aceptables
niveles de salud ambiental y econémica.

El Desarrollo Sustentable o desarrollo soste-
nido segtn sea la traduccién del vocablo, se per-
fila como concepto por primera vez en el Club
de Roma en 1972 aludiendo al vinculo existente
entre crecimiento econémico global y escasez de
recursos naturales. No obstante, se acufa ofi-
cialmente el termino “Sustainable Development”
en 1987, en el informe Our Commom Future, rea-
lizado por la Comision Mundial sobre Desarrollo
y Medioambiente, conocido como la Comisién
Brundtland. (Hardoy et al, 1992). La comisién
lo define como:

“... satisfacer las necesidades de la presen-
te generaciéon sin comprometer la habilidad de
futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades...”

El desarrollo no significa necesariamente creci-
miento econdmico, el tipo de actividad econé-
mica puede cambiar sin incrementar la cantidad
de bienes y servicios. Se dice que el crecimiento
econoémico no soélo es compatible con el desarrollo
sustentable, sino que es necesario para mitigar la
pobreza, generar los recursos para el desarrollo y
prevenir la degradacién ambiental. La cuestion es
la calidad del crecimiento y como se distribuyen
sus beneficios no sélo la mera expansion.

Existen diversas visiones y concepciones sobre
el desarrollo, producto o resultado de la cosmo-
vision, de los diferentes pueblos y geografias. Es
decir, aunque los seres humanos podemos tener
necesidades basicas y necesidades estratégicas,
no significa que todo mundo esté pensando en
el mismo modelo de desarrollo.

En el caso de los pueblos indigenas, su idea
de desarrollo tiene una manera diferente de con-
cebirse, respecto a quienes nacen y viven en el
medio urbano; por tanto, no debe uniformarse
un concepto, sino mas bien reconocer las di-
versas expresiones que se dan, dependiendo del



entorno socio cultural, sin perder la intenciona-
lidad de fondo: alcanzar las condiciones de equi-
dad que debe de tener toda la poblacién para
vivir dignamente.

Lo que no hay que dejar de lado, es que ante
el reconocimiento de lo injusto e inequitativo
del actual modelo que se aplica en México, exis-
ten serios obstaculos para que la poblacién pue-
da desarrollarse. Entre ellos se destacan:

Las politicas ptblicas que han instrumentado
los gobiernos, obedecen mas a las prioridades
econdmicas de los intereses de las instancias
internacionales- nacionales, financieras y de
la inversion privada, lo que significa que los
recursos y estrategias instrumentadas por los
gobiernos, se reducen a politicas de compen-
sacion.
Los grupos de poder politico y econdémico que
existen en las regiones y estados del pais,
obstaculizan un reparto equitativo de la ri-
queza. Ello en parte, explica los altos indices
de migracion, en busca de una salida alter-
nativa a la situacién de pobreza en la que
viven.

La ausencia de una efectiva politica agrope-

cuaria, y el uso clientelar de los programas

sociales, ha sumido aun mas en la pobreza a
los campesinos,

Persiste una cultura de inequidad y desigual-
dad, que no reconoce las diferencias, ni las
diversidades existentes, en torno a los géne-
ros, las culturas, las preferencias sexuales, las
capacidades diferentes en salud, entre otros
y por tanto, no se generan condiciones socia-
les, econdmicas y politicas para un desarrollo
equitativo y justo.

En el caso especifico de las mujeres, “aunque
han demostrado que tienen capacidad para
desarrollar actividades y cargos en igualdad
de eficacia que los hombres, todavia es im-
pensable que haya mujeres presidentas muni-
cipales o mujeres gobernadoras e incluso mu-
jeres presidentas de la Republica Mexicana. Es
decir, no existen condiciones de desarrollo, ni
opciones de participacién y representatividad
para alcanzar la equidad para todos y todas.?
Los importantes recursos naturales existen-
tes, no se respetan ni protegen, debido a

8 Manual para fomentar la participacion politica y elec-
toral de las Mujeres Indigenas en Oaxaca. Iniciativas
para el Desarrollo de la Mujer Oaxaqueiia AC-IFE. Oaxaca,
Enero 2009.



la destructiva industrializacién, lo que hace
que tanto en la ciudad como en el campo, no
existan condiciones de un medio sano, lo que
pone en peligro a las futuras generaciones.
La respuesta de los diferentes 6rdenes de go-
bierno a la protesta y al descontento social,
privilegia la fuerza y la sancion, por lo que
no se puede hablar de un Estado democratico
en pleno.

Por dltimo, las diferentes expresiones de par-
ticipacién ciudadana, sea por la via partida-
ria o en espacios sociales ciudadanos, no ne-
cesariamente han ayudado a que la mayoria
de la poblacién se anime a organizarse para
oponerse, enfrentar y/o proponer politicas
publicas.

Lo local es el escenario socio-espacial en que se
genera un conjunto de relaciones que son cons-
titutivas de la vida cotidiana de las personas,
por tanto no so6lo alude a una delimitaciéon terri-
torial sino que alberga una identidad gestada en
el proceso de su desarrollo.’

La relevancia del ambito de lo local reside en
que la riqueza y diversidad que se encuentran en
este espacio socio-politico, donde los diferentes
actores se expresan y se construyen las relacio-
nes interpersonales, se realizan las actividades
culturales, econémicas, politicas, sociales, sin
mencionar la carga histérica e identitaria que
llenan de contenido la vida de una comunidad
determinada.

El &mbito de lo local tiene un caracter estra-
tégico, debido a que es en el marco de su propio
proceso de desarrollo que ubicamos la consolida-
cién de espacios, donde los recursos y las inicia-
tivas culturales, educativas y productivas pue-
den convertirse en un medio de cimentacién y

° Castro, Aguilar, Rosa, 6p. cit. pag. 10



de reposicionamiento de la diversidad de actores
locales y regionales, con miras al combate a la
pobreza, la solucién de problemas y la biisqueda
de la sustentabilidad.

El desarrollo local surge como la bisqueda de una
alternativa, a la nocién de desarrollo que habia
imperado desde la década de los ochentas del siglo
XX, donde se integran otros aspectos del género
humano tales como el territorio, la sostenibilidad,
lo socio—cultural y lo politico- administrativo, no
solo el factor econémico o productivo.

Sergio Boisier refiere que si se tratara de un
concurso de popularidad, el concepto de desarro-
llo local ganaria el primer lugar de preferencias.
Se trata de un concepto sustantivo que alude a
una cierta modalidad de desarrollo que puede
tomar forma en territorios de variados tamarios,
pero no en todos, dada la intrinseca complejidad
del proceso de desarrollo.®

Segun la organizacién civil CLAEH, de Uru-
guay'!, coexisten al menos seis visiones del de-

10 Boisier, Sergio, Desarrollo (Local)... dp. cit
1 Documento de trabajo desarrollado por el grupo ad hoc aus-

sarrollo local: i) desarrollo local como participa-
cién, ii) vision neoliberal del desarrollo local, iii)
desarrollo local como municipalismo, iv) desarro-
llo local como desarrollo econémico local, v) de-
sarrollo local como ordenamiento territorial, vi)
desarrollo local como forma de analisis social.

La
primera de ellas es la vision “participacionista”,
fuertemente tefiida por la salida de las dictadu-
ras en América Latina y muy asociada con pro-
cesos participativos. Para esta concepcidén, de-
sarrollo local seria todo aquel proceso en el que
participen actores en la discusién de asuntos de
un territorio determinado.

Aunque el trabajo segtin esta concepcién ha
permitido generar ambitos y acciones de mejora
de la calidad de vida, en la mayoria de los casos,
la participacién se ha transformado en un fin en
si mismo, sin su necesario vinculo con la produc-
cién de visiones estratégicas del territorio, o con
visiones que trasciendan el pequefio proyecto o
el micro emprendimiento.

Una
segunda vision ha sido impulsada preferente-

piciado por ALOP y Novib para el taller en Sao Paulo, Brasil,
2005 coordinado por CLAEH de Uruguay (www.claeh.or.uy)



mente a instancias de los organismos multilate-
rales de crédito. Los amplisimos procesos de de-
sarrollo local llevados adelante en la década de
los 90, especialmente en paises como Argentina,
Pert, Bolivia y casi toda América Central han es-
tado tefiidos de una logica de desarticulacion del
Estado Nacional y un traslado de competencias,
de forma mas o menos difusa, a los gobiernos y
actores locales.

En este sentido, se financiaron muchos micro
emprendimientos -con el argumento de que la
pobreza se combate con “emprendedurismo”-,
agencias de desarrollo local -con el argumento
de que es necesario generar una instituciona-
lidad multiactoral-, o procesos de mejora de la
gestion municipal -bajo el supuesto de que no
habia una gestiéon “moderna” para administrar
las nuevas competencias que, por la via de los
hechos, aterrizaban en los municipios. Fueron
y han sido afios en los que, con leyes o sin le-
yes, de manera mas clara o mas difusa, llovieron
nuevas competencias al ambito local, desde un
Estado central que dejaba de cumplir sus accio-
nes en educacién, salud, alimentacién, infancia
o empleo. Asi se integraron diversos enfoques
del desarrollo local:

Una tercera vision
asocié el desarrollo local al municipalismo. En
el mismo contexto, se hacia necesario fortalecer
los municipios en un nuevo rol, como actores
de desarrollo y no ya como meros prestadores
de servicios. En ese sentido, y asociado a fuer-
tes procesos de descentralizacién, se generd una
vision de que el desarrollo local pasaba por el
desarrollo municipal. Si habia un buen munici-
pio, necesariamente iba a haber buen desarro-
llo local. Esta vision fallé en el sentido de que
no tuvo la suficiente vision como para entender
que la nueva gobernanza implica incorporar una
multiplicidad de actores a ambitos donde se to-
man decisiones. En general, y en los pocos casos
en los que se fue eficaz en mejorar la gestion
municipal, nunca se mejor6 la gestion social del
municipio y su capacidad de interlocucién social
con otros actores.

Una ten-
dencia muy fuerte ha visto al desarrollo local
exclusivamente en su dimensién econémica. El
supuesto basico fue que el problema de estas so-
ciedades era de caracter econdémico, y que las
sociedades locales carecian del dinamismo ne-
cesario para encarar otras fases del desarrollo.



En esta concepcién, de caracter claramente eco-
nomicista, se priorizé ante todo el desarrollo de
microempresas en una primera fase y los plan-
teos de mejora de la competitividad territorial
en una sequnda etapa. Su raiz esta muy clara-
mente vinculada a la cooperaciéon europea para
el desarrollo, aunque no solamente.

En este sentido, y especialmente en América
Central, se impulsaron multiplicidad de proyec-
tos de caracter productivo y de institucionalidad
para el desarrollo econémico local. Si bien como
todas las lineas de trabajo han tenido sus pun-
tos altos, en general han fallado en construir un
modelo donde los emprendimientos se articulen
y generen una logica de desarrollo local, y no de
crecimiento de empresas. La articulaciéon entre
esta ldgica productivista y una de caracter mas
social pocas veces ha estado presente. Asimismo,
un tema clave en las sociedades latinoamerica-
nas, el del empleo, no ha sido el articulador de
estos procesos.

Mas re-
cientemente, también impulsado desde la coope-
racién europea, se han generado proyectos de
ordenamiento territorial como la nueva panacea
para el desarrollo local. En general se parte del
supuesto de que el territorio no esta lo suficien-

temente ordenado para generar un nuevo mode-
lo de desarrollo y, en distintas modalidades, se
promueve la construcciéon de una visién estra-
tégica del territorio, que termina promoviendo
procesos de desarrollo local, mucho mas que pro-
cesos de ordenamiento del territorio en sentido
estricto. Aqui se da un fuerte choque de predo-
minios y logicas profesionales, que hacen que
frecuentemente se observe que bajo el rotulo del
ordenamiento territorial se esté dando un salto
hacia una predominancia del urbanismo en los
procesos de desarrollo local.

Se trata de
una vision mas “neutra” del desarrollo local, en
el sentido que lo ve mas como una herramienta
de analisis que como un instrumento de cambio
social. Es asi, que este enfoque lo ubica en una
dimensién analitico-metodoldgica, como herra-
mienta definida por un conjunto de variables e
indicadores. Diversos estudios se ubican en esta
dimension, sobre todo a partir de la utilizacién
intensiva de sistemas de informacién geografi-
cos. Estos estudios adoptan, finalmente, un ca-
racter mucho mas descriptivo que de herramien-
tas para la accién.

Ante lo anterior, resulta claro que hay que
avanzar hacia definir con mas claridad qué es



y que no es desarrollo local pero, sobre todo,
clarificar su sentido. Desde este punto de vista
cada visién recoge una necesidad o una dimen-
si6n -la participacién multiactoral, el fortaleci-
miento de la gobernabilidad local, la dimension
econémica, la construccion de estrategias, 1a he-
rramienta de analisis-. Pero frecuentemente se
falla en un elemento crucial: el desarrollo local
no es una tecnologia a aplicar en cualquier
circunstancia. Es, ante todo, una estrategia
socio-politica de cambio.

El desarrollo local se refiere a un proceso
mas socio-politico que econdémico en sentido
estricto. Los desafios estan enfocados en cues-
tiones de articulaciéon de actores y capital social,
lo cual implica:

Una visién de mediano y largo plazo, que es-

tablezca el punto de llegada y el horizonte

que determina y da sentido a las acciones del
corto plazo y que permita avanzar de manera
gradual.

La concertaciéon de los agentes locales con

agentes regionales, nacionales e internacio-

nales. La construccién de un gobierno demo-
cratico y descentralizado.

El reconocimiento de que la realidad es diver-

sa. Se recupera el valor de las particularidades,

potencialidades e identidades territoriales.
El desarrollo local se vuelve un instrumento
necesario en la gestion de la diferencia. Los
procesos locales, con sus diferencias, pueden
y deben ser motor del desarrollo nacional.
Los municipios se ven como fuente de proce-
S0S y recursos que, si se generan las condicio-
nes apropiadas, pueden contribuir al desarro-
llo nacional.

Por tanto, afirmamos que el desarrollo local
es una estrategia que se basa y surge de las ca-
racteristicas y singularidades de cada territorio y
colectividad. Es la comunidad (agentes de desa-
rrollo) la que debe determinar la metodologia de
actuacion, la pertinencia de politicas, programas
y acciones a ejecutar. Cada modelo de desarrollo
local tiene su sello propio y aunque puede ser
factible de replicar, siempre se debe de recompo-
ner en funcion de las caracteristicas del nuevo
lugar de aplicacion.™

2 Programa de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Lo-
cal, DECA, Equipo Pueblo, AC, 2008



Los movimientos sociales tradicionales y nuevos
actores sociales estan generando una dinamica
en que la participacién ciudadana se ha vuelto
esencial en la democratizacién de los diferentes
niveles de gobierno.

La btisqueda de incidencia de estos nuevos
actores sociales en el rumbo de los gobiernos,
tiene -0 puede tener- diversas expresiones y re-
cursos, la vigilancia, la consulta y la propuesta
de politicas publicas, se trata de mecanismos e
instrumentos de participacién ciudadana, que
buscan su formalizacién y/o un marco juridico
que les respalde.®

El movimiento social (ciudadania organiza-
da) ha desarrollado instrumentos o mecanismos
para poder incidir en la vida de sus comunida-
des, de un lado, los que privilegian la protesta,
como las manifestaciones puablicas, marchas; y
de otro, las que se inclinan por la propuesta,
como la creaciéon de consejos de participacion
municipal, asambleas populares, consultas pt-
blicas, entre otras. Ambas tienen el fin dltimo

13 Ver capitulo IT dedicado a la participacién ciudadana

de influir en las decisiones de politica piblica
y no son excluyentes, se pueden alternar en un
proceso social.

La ciudadania se esta apropiando de estos
instrumentos paulatinamente ahi donde se han
creado, generando la fuerza social necesaria para
el desarrollo de politicas y programas de gobier-
no, que recojan las opiniones, pareceres y saber
de las y los ciudadanos en dichas propuestas.

Esta probado que para la elaboracién y ejecu-
ciéon de politicas hoy dia, es importante contar
con la participacién de la ciudadania, pues de lo
contrario se corre el riesgo de que tales politicas
sean abortadas antes siquiera de poder ser pro-
movidas, con lo que la participacién se convierte
en un factor de éxito o fracaso de las politicas.

Es la década de los 70, producto o expresion
de la Educacion Popular, y de la revaloracion de
los espacios locales, aparece “Lo local”, por su
importancia y pertenencia a la comunidad, el
territorio, la cultura, l1a historia, la organizacion
social, entre otros elementos no menos impor-
tantes, que daran contenido al concepto de Actor
Social, Factor de Desarrollo. Se denomina Actor
Social porque actiia y participa con grupos de
poblacién organizada o no; factor de desarrollo
porque tiene una posicién para convertir inicia-



tivas en procesos de crecimiento y en algunos
casos de desarrollo.

Se trata de aquellos actores que se vienen
revelando como los principales portadores y
promotores del desarrollo local, que a nuestro
juicio, dadas las evidencias que se han ido reco-
giendo, no solo en los paises centroamericanos,
sino en otras regiones de América Latina, son:
la ciudadania, los gobiernos locales y la pequeia
y mediana empresa.

En los procesos de desarrollo local es funda-
mental reconocer la diversidad de actores loca-
les, por lo tanto la diversidad de necesidades y

Delegaciones Federales en los

estados Universidades
Secretarias de las entidades

federativas Organizaciones rurales
Autoridades municipales Sindicatos
Autoridades y organizaciones Empresas

comunitarias

Organizaciones de la Sociedad Civil

Entidades de crédito y ahorro popular

Partidos politicos

reivindicaciones. A la vez que es necesaria una
ética civica, entendida como una responsabili-
dad por el bien comtn, tanto en la practica de
las y los servidores publicos, como en la de la
dirigencia politica, de las y los dirigentes socia-
les y del conjunto de la ciudadania.*

El desarrollo local y regional requiere de una
masa critica, de un nacleo, y del fortalecimiento
de la institucionalidad democratica, lo que a su
vez demanda transformaciones que solo podran
lograrse si surge un liderazgo organizativo capaz
de encabezar las concertaciones y la participacion
de los diversos actores que las haga posibles.

Fundaciones

Organismos multilaterales
Organizaciones

no gubernamentales
Agencias de cooperacion

Asociaciones religiosas

Medios de comunicacién

4 Castro Aguilar, Rosa, op cit, pag. 10



Una estrategia de desarrollo local debe conside-
rar no sé6lo los recursos humanos de la regiéon o
de la comunidad, ya que por si solos no pueden
sostener un proceso de desarrollo local; no pue-
de quedarse solo con la dimension territorial; ni
privilegiar lo social, ignorando la importancia de
la mejora de la economia local. Es preciso con-
siderar otros componentes que tienen una estre-
cha relaciéon de dependencia:

a) La construcciéon o articulacién del capital
social, entendido como las redes de apoyo y
solidaridad que la ciudadania tiene o esta-
blece para solucionar problematicas o para
impulsar iniciativas de bienestar comin.

b) El crecimiento econdémico capaz de crear o
fortalecer las economias locales necesarias
para asegurar la generacion de empleos y por
ende de ingresos.

c) La construccién y mantenimiento de una go-
bernanza que asegure las condiciones mini-
mas de coordinacién entre instituciones, ac-
tores y estructuras gubernamentales.

d) La formacion cientifico-tecnoldgica como factor
de aplicacion del conocimiento en torno alasta-
reas proyectadas por los agentes de desarrollo.

Es importante clarificar el significado de capital
social, ya que -desde agendas no siempre inte-
resadas por el bienestar de sus pueblos- como
por ejemplo, la de los organismos multilaterales
de crédito, entienden la conformacion de capital
social como disminucién de costos de transac-
cion, lo que implica una visién neoliberal.

Por tanto se recupera la definicién de capital
social propuesta por Barreiro (2000): “... que se
refiere a las normas, redes y organizaciones con
las que la gente accede al poder y a los recur-
sos, y a través de los cuales se toman decisiones
colectivas y se formulan las politicas. Podemos
referirnos al capital social como ‘asociaciones
horizontales” entre la gente, a redes sociales de
compromiso civico y normas colectivas que tie-
nen efectos en la productividad de la comunidad.
El aspecto fundamental del capital social es que
facilita la coordinacién y la cooperacion en bene-
ficio mutuo de los miembros de la asociacion”.*®

5 Barreiro, F. (2000): Desarrollo desde el territorio. A
propoésito del desarrollo local.



La tesis es que en la realidad latinoamericana
el desarrollo econdmico local debe ser discutido
y practicado no solamente en su dimensién de
crecimiento, sino sobre todo, como una estrate-
gia de generacién de empleo e ingreso (creacion
o fortalecimiento de las economias locales). En
lo que se refiere al desarrollo econémico, México
-como la mayor parte de los paises latinoame-
ricanos-, enfrenta dificultades en relaciéon a la
generaciéon de empleo y su necesario correlato,
la mejora de la calidad de vida.

Como ya se ha mencionado, para que exista un
proceso de desarrollo local, es preciso contar
con las condiciones minimas que garanticen la
participaciéon y la interacciéon de los diferentes
actores involucrados en este proceso. Como re-
flejo de los avances obtenidos en materia de de-
mocracia, derechos ciudadanos y participacién
social, es preciso contar también con un aparato
gubernamental acorde a las nuevas exigencias de
la ciudadania, la cual, dentro de este enfoque,
tiene un amplio margen de participacién en los

asuntos de la comunidad. Este ambiente propi-
cio de articulacién entre miltiples actores de la
sociedad es lo que llamamos gobernanza.

En el cuarto componente del modelo de desa-
rrollo local propuesto: la formacién cientifico-
tecnoldgica e instrumental, juega un papel im-
portante dentro de una estrategia de desarrollo.
Reconociendo desde luego que la poblacién de
una comunidad o localidad, por su historia, cul-
tura y tradiciones cuenta con un acervo de sa-
beres: conocimientos socialmente adquiridos, los
retos del desarrollo local vinculados con la ge-
neracioén de empleo e ingresos, pueden implicar
o considerar la calificacion para el desempefio
de actividades productivas agropecuarias, indus-
triales o de servicios, que antes no se realizaban
o0 que fueron abandonadas décadas atras por di-
versos motivos.

% Segin Maintz y Pierre, este nuevo estilo de gobierno y
gestién puiblica se caracteriza por un mayor grado de coope-
racién y vinculacién entre el Estado y las organizaciones no
estatales en el marco de las redes decisionales desarrolladas
entre los diferentes niveles gubernamentales y actores so-
ciales y privados.



INCIDENCIA EN EL DESARROLLO LOCAL

Componentes del Desarrollo Local

Desarrollo Economico
- Fortalecimiento de las
economias locales

Articulacion del Capital Social
- Redes de comunicacion,

Desarrollo apoyo y solidaridad
Gobernanza Democratica L 0 c a.l

- Armonizacion de Instituciones,
Leyes y Sociedad

Formacion Cientifico-Tecnoldgica
- Fortalecimiento productivo,
cualificacion para el trabajo
y saberes comunitarios

El objetivo central de un modelo de desarrollo local, es lograr una mayor calidad de vida de
la poblacién en su conjunto, a partir de una perspectiva de Derechos Humanos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales, basada estrictamente en el desarrollo del capital social, la
gobernabilidad y el desarrollo econdmico.



Integrar un Comité Promotor
Responsable de la Estrategia de
Desarrollo Local

Realizar un diagnéstico situacio-
nal participativo

Diseniar el proceso de planeacion
democratica participativa

Representativo de los actores ya mencionados, asi como de los diversos
sectores o grupos de poblacién (mujeres, jovenes, adultos mayores,
indigenas, campesinos, comerciantes), del conjunto de agentes del de-
sarrollo, incluyendo autoridades municipales o comunitarias

Valoracion del contexto socio econémico y cultural, para contar con un
diagnéstico preciso de la realidad donde se piensa incidir, ubicando las
caracteristicas del capital social, las lineas de poder y gobierno y las
potencialidades productivas - econémicas de la localidad o regién.

A partir del diagnéstico, disefiar el proceso de planeacién democratica

participativa, con visién estratégica y con miradas de corto, mediano

y largo plazo que ubiquen principalmente la definicién de las lineas de

accién en cuatro aspectos:

e La construccion de capital social, traducido en el establecimiento de
nuevas y mejores relaciones de convivencia y solidaridad.

e El fortalecimiento de la economia local creando y/o fortaleciendo
empresas micro, medianas y grandes que produzcan con perspectiva
sustentable y comercialicen con justeza.

e La gobernanza local y estatal, favoreciendo gobiernos democraticos
participativos, honrados y con equidad.

e La formacion tecnolégica e instrumental, dirigida a inspirar una cul-
tura organizativa para la produccién, aprovechando los saberes y
buscando elevar los niveles de calificacién para su actividad produc-
tiva organizada de calidad y con especificidad en la produccion.



Fases/ Pasos

Integrar un sistema de planea-
cién operativa

Disefiar un modelo de desarrollo
organizacional

Establecer acuerdos y convenios
entre las y los agentes de desa-
rrollo local

Disenar un sistema y mecanismos
de sequimiento y evaluacion

Disefiar iniciativas de politica
publica

Sistematizar la experiencia

Contenido

Que traduzca las lineas estratégicas en programas operativos, y que
perfile los planes prospectivos de abordaje para el impulso de la gober-
nabilidad, el crecimiento econémico y el capital social.

Aqui se definen concretamente objetivos, metas, actividades y resul-
tados esperados.

Que defina los actores y agentes de desarrollo con responsabilidades de-
limitadas, bajo una légica de participacion integral, justa, equitativa y
democratica.

Principalmente con los érdenes de gobierno y los organismos respon-
sables de los programas especiales nacionales e internacionales, las
legislaturas y en general todos los Poderes de la Unién.

Generar sistemas continuos de monitoreo, control y evaluacion del
proceso y de la calidad de los resultados.

Integrar propuestas alternativas y viables conjuntamente con la socie-
dad que las identifico.

Recuperar de manera ordenada la experiencia, incluyendo las lecciones
aprendidas, para el impulso de modelos replicables de desarrollo local.



1. ;Los distintos modelos de desarrollo han permitido que la poblacién mexicana mejore su
calidad de vida?

Siz No E

2. ;Considera que es lo mismo crecimiento que desarrollo?

s, | No |

3. ;El desarrollo sustentable es una estrategia que podriamos adoptar para proteger a las nuevas
generaciones?

Siz No E

4. ;Qué tan importante considera la participacion de los actores sociales en la planeacion del
desarrollo?

Muy importante E Importante E Poco importante E

5. ¢Qué opina de que la planeacion del desarrollo se realice desde las propias localidades o mu-
nicipios y valorando los recursos existentes y potenciales?




INCIDENCIA EN EL DESARROLLO M\

Ejercicio Numero 4

3. Integrar la tabla, colocando a cada actor- gru-
po, de la comunidad o regién, por el tipo de
interés o expectativa en el proceso de desa-
rrollo, calificando su valencia*

4. Un representante de cada grupo a expone su

Matriz de Involucrados

Instrucciones A partir de los aprendizajes y la
experiencia de las organizaciones participantes
disefiar una Matriz de Involucrados en un proce-
so de desarrollo local-municipal

Matriz de Involucrados en plenaria
Discutir en plenaria la pertinencia de las y
los involucrados y su valencia

. El facilitador interviene con una conclusion

final

. Integrar grupos de trabajo de cinco personas
cada uno

. Pedir que cada grupo identifique, con base en
lo expuesto y su propia experiencia, el tipo de
actores de desarrollo que se encuentran en su
comunidad

*La valencia de la matriz de involucrados se establece con
la siguiente escala:

3 = Importancia para el grupo alta

-3 = Oposicién alta

2 = Importancia para el grupo media

-2 = Oposicién media

1 = Importancia para el grupo baja

-1 = Oposicion baja

0 = Indiferente

m INTERES/ PAPEL VALENCIA



La Pa t1c1pac1on




1. ;Sabe qué es la participacién ciudadana?
Si E No E Explique
2. ;Existe una relaciéon entre democracia y participacion ciudadana?

sl | ow |

3. ¢La participacién de la ciudadania estd regulada por el gobierno mexicano?

s | No |
4. ;Sabe qué es un mecanismo de participacion ciudadana
s | Mo | | Ejemplo

5. ;Las iniciativas de participacion ciudadana se planean o pueden ser una accién espontanea de
un grupo de poblacién?

Se planean E Son una accién espontanea E




La participacién ciudadana se expresa en las
iniciativas organizadas por grupos de personas
reconocidos como miembros de una comunidad,
que se integran en forma individual o colectiva
para exigir su derecho histérico, en el caso de
Mexico incluido en la Constitucion, a ser parte
de una deliberacion razonable para construir su
proyecto de nacion, que asegure un nivel de vida
adecuado.”

“..la participacién ciudadana es un impor-
tante componente de desarrollo humano, pues
permite la realizaciéon de las capacidades, vo-
caciones y aptitudes de las personas”. (Rodrigo
Borja)

Se volvi6 relevante no solo porque resultd
funcional a varios enfoques de desarrollo, sino
también, porque adquirié valor propio como un
aspecto consustancial a la democracia. De ahi la
afirmaciéon de que la democracia es la conjuga-
cién del verbo participar en todos sus modos,
tiempos, nimeros y personas. Asi la sustancia de

17 Definiciéon elaborada por el Proyecto Toolkit Foundation

la democracia participativa es la participacion de

la ciudadania. (Rodrigo Borja)*®
La participacién ciudadana es un componente

central de la construcciéon democratica porque:

a) Fortalece y legitima al gobierno y contribuye
a la eficacia de su desempeifio.

b) Interviene en la funcionalidad de la gestién
publica y otorga mayor legitimidad a las po-
liticas publicas.

c) Amplia el espectro de la representacion de la
pluralidad social.

d) Es una via que propicia la inclusién de los
intereses sociales en la agenda piblica.

e) Involucra a la ciudadania en los procesos de-
cisorios y en la regulaciéon de la vida piblica.

f) Valida la funcién de la sociedad civil y contri-
buye a su fortalecimiento.

Las practicas de participacién ciudadana se
identifican con la existencia de un gobierno de-
mocratico, que reconoce en la construccion de
ciudadania el principio rector de la democra-
tizacion, y también una via para la legitimacion

18 Citado en: Enriquez Villacorta, Alberto y Rodriguez Mar-
cos. Participacion ciudadana en San Salvador Notas so-
bre una experiencia 1997-2003 Pag. 1-19



de sus funciones y la eficacia de sus acciones;
y desde esa conviccién asume la responsabilidad
de generar condiciones para hacerla efectiva.

En esta perspectiva, ademas del disefio de es-
pacios e instrumentos para la participacioén, se re-
quiere de una normatividad que los reconozca,
asi como, el establecimiento de reglas claras para
la relacién entre las y los actores participantes.

Entre los conceptos que se han utilizado como
sinénimos de participacién ciudadana, destacan
la participaciéon comunitaria y la participacién
social, de los que se ofrece una breve definicion
en tanto que son comtnmente aplicados por las
organizaciones civiles que la promueven en el
espacio local.

Sin embargo, el hecho de denominarlas de
diversa manera y aun reconociendo que puedan
tener sus particularidades, no significa que al-
guna tenga un mayor valor o impacto, por lo
que hay que reconocerlas a todas como distintas
expresiones de participacion ciudadana.

Se puede encontrar frecuentemente en los mu-
nicipios rurales y en colonias o barrios de los
municipios urbanos. Este tipo de participaciéon

se refiere a que los miembros de una comunidad
toman decisiones colectivas y participan en la
solucion de problemas y en la satisfaccion de
las necesidades como colectivo, frecuentemente
participan varias familias, que ponen el interés
comin por encima del individual.?

En los propios sistemas normativos internos
que existen en las comunidades y pueblos indios,
la dimensién comunitaria, es la manera en cémo
se explicita la participaciéon ciudadana. En todo
caso nos referimos a la Participacion Ciudadana
y Comunitaria, que tiene un sentido mas amplio,
mas alla de la participacién politica electoral.
Existen diversas formas y expresiones de parti-
cipacién ciudadana ligadas a la responsabilidad
para satisfacer necesidades mas inmediatas y co-
tidianas y como tal, son reconocidas.

Por tanto, pueden abarcar ademas de lo elec-
toral, las dimensiones: cultural, social, religiosa
y econdmica. No solo como una manera de res-
ponder colectivamente a la situacién de pobreza
en la que viven, sino recuperando el sentido co-
lectivo de los pueblos originarios. Para los pue-

1% Gestion y Participaciéon. Guia Técnica No 2, Guevara
Lopez, Elizabeth y Morales Sierra, Eduardo, Centro Fray
Julidn Garcés, Derechos Humanos y Desarrollo Local, AC.
México 2002, pag. 13



blos indigenas la comunidad es su casa grande,
donde tienen que convivir, interactuar, discutir,
celebrar y luchar para poder seguir conservando
su casa su modus vivendi.?°

La participacion social se refiere a acciones co-
lectivas de poblacién organizada que obedece a
una basqueda de mejores condiciones de vida
de una parte o sector de la poblacién, o que se
siente amenazada en sus condiciones de vida
por algtin cambio. La ciudadania, en el ejercicio
de sus derechos, se organiza frente al gobierno,
frecuentemente con independencia de él, sin
importar las restricciones que enfrentan para
reivindicar sus demandas.

Esta ligada frecuentemente a un ejercicio libre
y auténomo de la ciudadania respecto al gobier-
no, y en algunos casos antagoénicos a él. Se ve
reflejada en formas de participacion organiza-
da ya sea de sectores econémicos, de demandas

2 La participacion Ciudadana y Comunitaria, Abrien-
do los caminos de la Participacion, Los Cuadernos de la
participaciéon Ciudadana 1, Servicios para una Educacién
Alternativa AC, Oaxaca, Enero 2009.

sociales urbanas o movimientos sociales -femi-
nistas, ecologistas, pacifistas, juveniles, en pro
de la nifez, la salud, la educacién, o el trabajo.
La ciudadania, en el ejercicio de sus derechos,
se organiza frente al gobierno, sin importar las
restricciones que enfrentan para reivindicar sus
demandas.?

La participacion ciudadana tiene otra in-
tencion que surge de la misma ciudadania, que
busca una aproximacion entre las diferentes
instancias de gobierno y los ciudadanos y
ciudadanas en su conjunto, conlleva la deci-
sion de intervenir en los asuntos publicos, con la
idea de incidir en las relaciones institucionales,
procedimientos y practicas de gobierno.

Por eso la participacién ciudadana ha deja-
do de ser un acto fortuito o voluntario que no
requiere una metodologia o tecnologia para de-
sarrollarse. La participacion ciudadana hoy esta
determinada por tiempos, objetivos, modalida-
des, etapas, niveles, contextos y herramientas.

21 La participacion Ciudadana y Comunitaria, Abrien-
do los caminos de la Participacion, Los Cuadernos de la
participaciéon Ciudadana 1, Servicios para una Educacién
Alternativa AC, Oaxaca, Enero 2009, pag. 16 y 17



La participacién ciudadana requiere de factores
que propicien su surgimiento y formalizacion en
las comunidades y programas de gobierno:

a) Las demandas, expectativas y soluciones de
problemas de la comunidad.

b) La informacién que brinda el propio gobier-
no a la ciudadania, lo que deberia incluir la
posibilidad de dialogo, de comunicacién y de
interpretacion.

c) La posibilidad de creacién de espacios o insti-
tuciones de participaciéon ciudadanas.

d) Una legislacién que reconozca la diversidad y
permita la innovacion.

e) El fomento de una vida asociativa.

La participacién ciudadana debe considerar al-

gunos principios basicos:

a) La libertad de incorporacién -y desincorpora-
cién- de los individuos, buscando su institu-
cionalizacion, pero no su corporativizacion.

b) Lainclusiéon de las posibles formas, instancias
y espacios de asociaciéon de la ciudadania.

c) La corresponsabilidad social

d) La trasparencia y la rendicién de cuentas

e) La equidad de género

f) La Autodeterminacién

g) La diversidad cultural de cara a la equidad y
la justicia

La participacion ciudadana no puede ser asu-
mida como homogénea, al contrario, la ciudada-
nia debe de participar de acuerdo a sus intereses,
capacidades y disponibilidad, lo que garantiza
que cada persona se comprometa con ella.

La participacién ciudadana serd mas efectiva si

obedece a un plan o procedimiento, ubicando

los momentos o etapas. Lo primera es definir el
propdsito que se persigue con la participacion.

Las etapas generalmente son:

a) Investigaciéon
y discusion con el objetivo de identificar las
raices de aspectos esenciales del problema o
tema a enfrentar.

b) Analisis del contex-
to, los factores que influyen los temas o las
situaciones problematicas para el desarrollo



de posibles soluciones o a la manera de in-
tervenir en ellos (desarrollar opciones politi-
cas).

c) El examen de
la visibilidad de varias opciones politicas, de
los recursos disponibles o que puedan movili-
zarse.

d). La seleccién de una op-
cién politica 6ptima, el refinamiento y con-
cretizacion de la misma, ademas de que pue-
da ser puesta en practica (viabilidad).

e) La operacion de la
politica.

f) Su-
pervisién de la ejecucidén, retroalimentacion
de la efectividad y eficiencia de las medidas
tomadas sobre el problema o asunto; el ajuste
eventual de la politica, planeacion, organiza-
cién y la implementacion de medidas, des-
pués de finalizar la experiencia para asegurar
la sustentabilidad de la solucién del problema
o el manejo del tema.

En cada una de las etapas, se puede participar
con diversos grados o niveles, desde, solo estar
bien informado hasta la responsabilidad comple-
ta de la gestion de una fase en cuestion.

Con respecto a los niveles de la participacion
ciudadana encontramos los siguientes:

a) Oposicion activa de las perso-
nas a una medida planteada.

b) Actitud de negacién ante el plan-
teamiento de una medida y sus soluciones.

c) Entendida aqui como comuni-
caciéon en un sentido a las personas involu-
cradas.

d) Donde las personas involucradas

tienen la oportunidad de expresar sugeren-
cias y preocupaciones.

e) Las personas
involucradas interactian para entenderse
entre si, discutir varias opciones y llegar a
una posiciéon negociada que sea aceptable
para todas.

f) Cuando la ciudadania
es directamente involucrada en la toma de
decisiones, y comparten la responsabilidad
por los resultados probables.

q) La participacién ciu-
dadana esta personalmente implicada en los
resultados, incluido el riesgo de que los re-
sultados no sean los esperados, de esta ma-



h).

nera la responsabilidad es compartida por
las decisiones y sus resultados.

Se construye con los dos ante-
riores. Aqui los ciudadanos y ciudadanas no
s6lo toman parte en la toma de decisiones
y comparten los riesgos de los resultados,
también participan en la implementacion de
las decisiones, sobre una base de igualdad
con las otras personas involucradas.

Constitucion 6 Publicar la

Politica de los informacion publica,
Estados Unidos incluyendo los recursos
Mexicanos plblicos: transparencia

y rendicion de cuentas

Ley Federal de 1-64
Transparencia y

Acceso a la
Informacion

Piblica

Gubernamental

i) Significa la gestion ciudadana
auténoma, de esta manera le corresponde una
responsabilidad y un compromiso completos.
La autogestion se considera el nivel mas alto
de participacion.

En la practica, se dan experiencias en don-
de estos niveles interactian, de tal manera que
puede haber oposicién y movilizacién, pero tam-
bién capacidad de propuesta y de incidencia en
la politica ptublica.

Acceder a la Informacion Se estableceran
informacion mecanismos, se
publica definiran

procedimientos y
o6rganos responsables.

Instituto
Federal de
Acceso a la
Informacion
Plblica



Ley Articulo

Constituciones
Politicas de los
estados o en su
caso Ley de
Participacion
ciudadana

Ley General de 61
Desarrollo Social

Obligacion
del gobierno

Activar los mecanismos
de participacién directa
considerados en

las leyes

Garantizar la
participacion activa y
corresponsable de los
beneficiarios y de la
sociedad en la
planeacion, ejecucion
evaluacién y supervision
de la politica social.

Derecho de la
ciudadania

Ser consultado
para la toma
de decisiones
sobre asuntos
plblicos

Planear, ejecutar,
evaluar y
supervisar la
politica social.

Nivel de
participacion

Consulta y
decision

El nivel mas claro
que detalla la ley
es el de control
de la politica
social.

No especifica si
el nivel de
participacion
activa y
corresponsable
es de consulta,
decision,
asociacion u
otros.

Espacio/mecanismo
de participacion

Comisiones Estatales
de Accesos a la
Informacién ptblica.

Referéndum
Plebiscito
Iniciativa
Popular

Consejo consultivo de
Desarrollo Social:

es el 6rgano
consultivo de la
Secretaria de
Desarrollo Social.



Ley

Reglamento de
la Ley General
de Desarrollo
Social.

Articulo

67-68

69-71

60

Obligacion
del gobierno

Procesar objetivamente
las denuncias

Impulsar la creacion de
contralorias sociales de
los beneficiarios y
facilitar el acceso a la
informacién necesaria.

Realizar las siguientes
convocatorias piblicas:
-para la participacion
social en la
formulacién de las
politicas piblicas
sociales y del sector de
la economia.

Derecho de la Nivel de
ciudadania participacion
Denunciar ante la  Control y
autoridad sobre vigilancia
cualquier hecho  ciudadana.
que produzca o Denuncia
pueda producir

dafios al ejercicio

de los derechos

que establece

la ley

Solicitar la Control y
informacién a vigilancia
las autoridades ciudadana

municipales.
Vigilar el ejercicio
de los recursos
publicos.

Emitir informes.
Presentar, atender
e investigar las
quejas y
denuncias

Participar en la
formulacién de
los programas,
proyectos y
normas
relacionadas con
el desarrollo
social y
econoémico.

Espacio/mecanismo
de participacion

No se especifica
ninguno; todo
individuo puede
presentar la denuncia
Ccon unos requisitos
determinados.

Mecanismo de
contraloria social de
los ciudadanos.



Ley

Ley de
Planeacion
Federal

Articulo

20

Obligacion

del gobierno

-para la participacion
social en la ejecucion de
programas de desarrollo
social.

-para que realicen
acciones de monitoreo y
contraloria social de los
programas de desarrollo
social.

Favorecer la
participacion
y consulta.

Derecho de la
ciudadania

Participar en

la ejecucién de

programas de

desarrollo social.
Hacer contraloria

social.

Participar como
organos de

consulta y en la
definicion de los

programas de
desarrollo
(comunidades
indigenas)

Nivel de
participacion
Control y
vigilancia
ciudadana.
No se
especifica el
nivel de
participacion
en la
formulacién
nienla
ejecucion de
las politicas
publicas.

Consulta y
definicion

Espacio/mecanismo
de participacion

A revisar en el
reglamento.

Comité de Planeacién
del Desarrollo
Municipal/Regional
COPLADEM
COPLADER



Ley

Ley de
Coordinacién
Fiscal

Ley Federal de
Fomento de
las Actividades
Realizadas por
Organizaciones
de 1a Sociedad
Civil

Articulo

33

6

Obligacion
del gobierno

Informar a la
ciudadania de los
Tecursos que se

aplican (transparencia
y rendicién de cuentas).
Promover la
participacion de los
beneficiarios en su
destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en
la programacion,
ejecucién, control,
seqguimiento y evaluacion
de las obras y acciones.

Favorecer la
participacion de las
organizaciones de la
sociedad civil en los
6rganos de consulta y
en los mecanismos de
contraloria ciudadana

Derecho de la
ciudadania

Acceder a la
informacion.
Vigilar y ejercer
un control
sobre la
aplicacion de
los recursos.
Participar en la
definicion del
destino de

los recursos.

Participar de
acuerdo a la ley
de planeacioén y

otras leyes como

instancias de
participacién y
consulta.
Integrarse a
los 6rganos de
participacion
y consulta.
Participar en
los mecanismos
de contraloria
social.

Nivel de
participacion

Control y
vigilancia
ciudadana.

No se especifica
el nivel de
participacion en
la definicion
del destino de
los recursos,

si es consulta,
definicion,
consenso

u otro.

Consulta

Espacio/mecanismo
de participacion

En base a este articulo
y a otros
complementarios de
otras normas,
municipios han
establecido el Consejo
de Desarrollo
Municipal.

Los que estén
establecidos por otras
leyes

Consejo Técnico
Consultivo (federal)



Ley Articulo Obligacién

del gobierno

Ley de Desarrollo 26 Establecer el Consejo y

Derecho de la
ciudadania

Definir programas Consulta y

Nivel de
participacion

Espacio/mecanismo
de participacion

Consejo Municipal de

Rural facilitar las condiciones  de desarrollo definicion Desarrollo Rural
Sustentable para que sus integrantes rural en el Sustentable.
definan planes de municipio que
desarrollo rural a integren

operarse en el municipio. instrumentos y
acciones de otros
programas
sectoriales que
operan el
municipio

En otro nivel se cuenta con Leyes Organicas
Municipales o reglamentos municipales, que co-
mo se sabe, son heterogéneas y diversas, por lo
que se recomienda recurrir a ellas en los casos
concretos.

No hay que olvidar que en el Sistema Nor-
mativo Indigena, existen leyes que son acata-
das por el conjunto de la comunidad, aunque no
sean formales para la cultura occidental, pero
que incluso en momentos, adquieren mayor im-
portancia para la comunidad.

No es aceptable que el municipio, o mejor
dicho que la autoridad municipal decida hacer
una nueva autopista o carretera, sin consultar

e involucrar a los residentes en el proyecto. Por

tanto, es recomendable tomar en consideracion

que:
El gobierno debe de responder a las necesi-
dades y demandas de las personas, involu-
crandolas en su identificacién, en el disefio y
aplicaci6n de politicas para atenderlas, lo que
es una manera excelente para asegurarse de
que son adecuadamente atendidas.
La gestién de gobierno y el desarrollo en par-
ticular, desde una perspectiva de la susten-
tabilidad, involucra un conjunto de temas de
una amplitud y complejidad creciente. Para
cumplir las tareas de la gestioén y el desarrollo



exitosamente, la participacién ciudadana es
indispensable.

Las buenas ideas pueden hacer mucho para
mejorar el gobierno local y la ciudadania di-
rectamente involucrada o afectada por un
problema y generalmente tiene las mejores.
Sus experiencias directas, pensamientos y
discusiones, invariablemente proveen la crea-
tividad e innovacién necesaria para abordar
temas delicados o complicados de manera sa-
tisfactoria para todos.

Finalmente la participaciéon ciudadana en el
gobierno local es casi siempre efectiva por los
costos. Los ciudadanos y ciudadanas suelen
ayudar a localizar maneras mas baratas de
hacer las cosas, su voluntad de participacion
en la ejecucion de politicas puede reducir los
costos financieros de manera significativa,
ademas en un sentido figurado, las autorida-
des locales pueden pagar un alto precio cuan-
do los ciudadanos y las ciudadanas no estan
involucrados directamente en el proyecto.

Para que la participacion ciudadana tenga mayores
margenes de efectividad, ademas de planearla y de

reconocer el respaldo legal existente, debe seleccio-
nar sus mecanismos (herramientas) mas adecuadas.
Las experiencias de participacion -en paises como
el nuestro- ha hecho posible el disefio de mecanis-
mos diversos, que responden a las distintas inten-
cionalidades o propésitos que se plantea.

La seleccion de tales mecanismos, por tanto,
depende del problema o asunto del que se trate,
del sector o grupo de poblacién que lo promue-
ve, de la complejidad del tema, es decir, de qué
tan estratégica o significativa es la intervencion
de la ciudadania, o del alcance que se le quie-
re dar: solo resistir, solo protestar, o también
proponer, operar, monitorear, evaluar. En este
moddulo damos mayor peso a aquellos mecanis-
mos para una participacién que privilegia o se
propone incidir o influir en las decisiones y/o
politicas publicas.

La incidencia supone una diversidad de ac-
ciones y uso de instrumentos destinados a lograr
cambios en la esfera puablica, orientados prin-
cipalmente a activar los derechos de las perso-
nas, a equilibrar la distribucién del poder y a
construir democracia y equidad. Por tanto se
reconocen desde la manifestacion publica para
oponerse o protestar por una decisién, medida
0 politica publica; pasando por los procesos de
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exigibilidad de derechos, hasta los de consulta do a la ciudadania en el disefio de politicas. Al
para evaluar y/ o proponer salidas a las y los final, insistimos el resultado que se espera es la
tomadores de decisiones, que no han considera- incidencia.

Mecanismos de participacion ciudadana segin su objetivo??

Tipo Definicion o Ambito Ejemplos
Consulta a Son instrumentos que establecen un mecanismo ¢ Acercamiento comunitario
comunidades  formalizado de interlocucién y didlogo con © Encuestas

los representantes de grupos o comunidades mas © Grupos especializados

o menos reconocibles. Tratan de aprovechar el o consultivos

capital social existente. © Comités o Consejos Ciudadanos

Pretenden ser un mecanismo estable, con una
composicién determinada y periodicidad de las
reuniones, aunque con atribuciones muy
cambiantes segtn los casos.

La principal distincién de este grupo de
instrumentos es la que los divide segin las
comunidades, sean territoriales o sectoriales
(mujeres, jovenes)

22 Basado en Alicia Ziccardi (Coord.); Participacién Ciudadana y Politicas Sociales en el Ambito Local, Memorias 1; IIS
- UNAM, COMECSO, INDESOL; México, 2004, pp. 29 - 38.



Tipo

Definicion o Ambito

Son instrumentos que enfatizan la capacidad
de reflexion y dialogo de la ciudadania y de
grupos de referencia.

En este grupo pueden distinguirse dos grandes
tipos. El primero se basa tnicamente en la
bisqueda de la informacién y deliberacién
ciudadana; mientras que en el segundo este
objetivo se combina con una seleccién de las
y los participantes, que los convierte en una
muestra representativa de la sociedad.

Son instrumentos participativos cuya principal
cualidad es la extension de la participacion

haciéndola llegar al maximo posible de ciudadanos.

Se pretende hacer posible que cualquier miembro
de la comunidad participe directamente en la
toma de decisiones.

Ejemplos

Diagnéstico rapido
Programacién integrada
Disefio participativo de planes
Presupuesto participativo
Foros

Cabildo abierto

Referéndum
Plebiscito
Revocacion de mandato

Consulta popular
Sufragio
Iniciativa popular



Tipo

Definicion o Ambito

Una parte de esos mecanismos nos sirve tanto
para tomar decisiones concretas como para
contribuir a democratizar el proceso de eleccién
de representantes y hacerlo mas abierto a la
influencia de la ciudadania.

Son mecanismos o instrumentos de participacién
ciudadana para observar, vigilar, dar seguimiento
y evaluar procesos, politicas o programas de
gobierno, con lo que fortalecen la transparencia
en la gestion piblica, la rendicién de cuentas y la
colaboracion entre servidoras y servidores piblicos
y ciudadania para mejorar su gestion.

La evaluacion ciudadana regularmente tiene en la
mira proponer mejoras e influir en las decisiones
sobre el disefio y la aplicacién de politicas piblicas.

Son los mecanismos que denotan una oposicién
activa o pasiva de la ciudadania ante una
determinada decision o ausencia de medidas
gubernamentales, ante un problema sentido.

Suelen ser mecanismos con una finalidad especifica,
de corta duracién, con una composicion heterogénec
y cambiante.

Ejemplos

Observatorio social
Monitoreo ciudadano
Contraloria social
Observacion electoral

Marcha
Plantén
Mitin
Paros



Tipo

Definicion o Ambito

En los tltimos veinte afios encontramos muchas
experiencias que no aparecen en los grupos ya
descritos. En parte de los casos se trata de variantes
con distintos nombres y pequeiias diferencias,

en que los métodos organizativos se asemejan y
encajan en las logicas de funcionamiento descritas.
0 bien de experiencias comunitarias particulares de
una cultura o grupo.

Ejemplos

Mapas de inclusion

y exclusion social

Talleres

Ordenamientos territoriales
Tequio

Sistema de cargos y servicios
Asambleas comunitarias
Estatutos comunales
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Consulta a

comunidades

Acercamiento
comunitario

Encuestas

Grupos
especializados
o consultivos

Comités o
consejos
ciudadanos

Deliberacion

Diagnéstico
rapido

Programacion
integrada

Disefio
perticipativo
de planes

Presupuesto

participativo

Foros

Cabildo abierto

Democracia

directa

Referéndum

Plebiscito

Revocacion de
mandato

Consulta
popular

Sufragio

Iniciativa
popular

politicas piblicas

Evaluacion e
incidencia en

Observatorio
social

Monitoreo
ciudadano

Contraloria
social

Observacion
electoral

Resistencia y

oposicién

Marcha

Planton

Mitin

Paros generales

Otros

Mapas de
inclusion y
exclusion social

Talleres

Ordenamientos
territoriales

Tequio

Sistemas de
cargos y
servicios

Asambleas
comunitarias

Estatutos
comunales



Se realiza a través
de actividades importantes para la poblacion,
reqularmente para recoger su punto de vista.

Conjunto de preguntas normali-
zadas dirigidas a una muestra representativa
de la poblacidn, con el fin de conocer estados
de opinion o hechos especificos.?

Por lo
regular se usan en las primeras etapas de una
experiencia, para identificacién del problema,
analisis o {nicamente con funciones consul-
tivas. Cuando las personas en estos grupos no
se involucran en el disefio de politicas y la
toma de decisiones, el uso de la herramienta
es menos exitoso.

Son de muy
diversa naturaleza, sectoriales y territoriales:
de planeacién, de desarrollo social, de desa-
rrollo rural, sustentable, de sequridad publi-
ca, vecinales, micro regionales, entre otros.
Son espacios que permiten que la ciudadania

2 Tomado de: http://es.wikipedia.org/wiki/Encuesta visi-
tado el 15 de julio de 2009

pueda tomar decisiones sobre acciones que
impulsa el gobierno local, asi como, evaluar,
presentar propuestas, quejas, denuncias para
ser tramitadas por el gobierno.?

Analisis o valoracién de
un problema o tema a través de la auto per-
cepcion de las y los actores involucrados.

La decisién de los
entes municipales de integrar sus acciones y
coordinarlas a través de la participacion de la
ciudadania.

Instrumen-
to publico a través del cual se busca descen-
tralizar y democratizar la toma de decisiones,
de tal forma que también se puede convertir
0 se convierte en el instrumento con el que
los grupos excluidos participan en la progra-
macion social, permitiéndoles gozar de los
beneficios de la politica social.

Se inicia con una
consulta general de necesidades y expectati-
vas, con una estructura ciudadana representa-
tiva de cada localidad (barrio, calle, manzana).
A continuacién se establece una metodologia
para detectar las necesidades sentidas por la

% fdem, pag. 44



comunidad y las reales, a través de un ejerci-
cio de consulta y convencimiento. Posterior-
mente se operacionalizan esas necesidades, es
decir, se priorizan por importancia y monto
disponible para su atenciéon, para integrarlas
en un plan de desarrollo urbano, que el go-
bierno facilita y suministra. Se eligen repre-
sentantes de comité de obra y después se crea
un Comité General encargado de legitimar y
firmar este plan en corresponsabilidad.

El presupuesto participativo tiene una
gran diferencia con numerosos ejercicios
“participativos” realizados en nuestro pais,
por ejemplo, con COPLADE y COPLADEMUN
(los convenios que firman los gobiernos Fe-
deral, estatal y municipal) en donde, en mu-
chos casos, son los jefes de manzana y lideres
locales afines a intereses partidarios y de sec-
tor, los que determinan el plan de obras.

Herramientas similares a las mesas
redondas, aunque en la practica el término
parece referirse a reuniones con multiples
contrapartes que son mas incidentales y me-
nos atractivas para sus participantes. Sin em-
bargo, en muchos casos, los foros no hacen
ninguna diferencia, aparentemente su carac-
ter sin ataduras, no los convierte en una he-

rramienta para incidencia o para fortalecer la

participacion ciudadana.

Hay otros mecanismos de participacion direc-
ta, que inciden en la gestién y desempeiio de los
gobiernos locales, ya sea a través de consultas
publicas o elaboraciéon de propuestas. En México
existen, amparados por la ley, varios mecanis-
mos de este tipo.

Cuando las leyes establecen
que al menos un numero de reuniones del Ca-
bildo al mes, tiene que ser abierta, en las que
la ciudadania participa con voz.

Consiste en someter un asunto
al voto popular. El referéndum por peticién,
parte de las y los electores y posibilita que
una ley propuesta sea sometida al voto popu-
lar antes de que entre en vigor. Por regla ge-
neral se exige que un porcentaje determinado
de votantes firme la solicitud que permita un
referéndum.?

El referéndum como opcion se origina
cuando un organismo legislativo desea pedir

a una mayoria especifica del electorado que

acepte una medida antes de que se haga ofi-

cial. Los llamados referendos estatutarios y

% Tomado de: http://www.ilustrados.com/publicaciones/Ep-
yAKAEKVAuKUBFAcb.php consultado el 7 de julio de 2009.



constitucionales son también considerados
necesarios por algunos gobiernos como parte
de los procedimientos de validacién de algu-
nas medidas. Ambos referendos suelen exi-
gir algo mas que la mayoria simple para ser
aprobados. Son formas de hacer participar al
electorado de un modo directo en los proce-
sos legislativos de los gobiernos.

Reciben el nombre de plebiscitos,
las resoluciones tomadas por todo un pueblo
a pluralidad de votos. Representan los actos
de voluntad popular mediante los que el pue-
blo exterioriza su opinién sobre un hecho de-
terminado de la vida politica.?

Destaca la naturaleza, eminentemente po-
litica, del plebiscito al indicar como ejemplos
del mismo la aceptaciéon de una constitucion
o la manifestacién de confianza en una per-
sona o en un régimen politico.

Cuando las leyes
establecen la posibilidad de destituir a un(a)
presidente(a), gobernador(a) o legislador(a)
electo(a), antes de que termine el periodo
por el que fue elegido(a).

2 fdem.

Mecanismo por el que se
convoca al pueblo para que decida sobre un
asunto particular de naturaleza publica.

Equivalente a voto, forma de ex-
presion de la voluntad individual o corpora-
tiva en distintos tipos de asambleas e ins-
trumento de participacion en la vida publica,
incluyendo la eleccién de quienes gobernaran
un pueblo o pais.

El sufragio universal acabé por ser uno de
los instrumentos principales de las democra-
cias representativas contemporaneas, en las
que el voto es personal (no puede hacerse por
delegacién), libre (el Estado tiene la obliga-
cién de impedir cualquier tipo de coaccion) y
secreto; y su garantia es un rasgo definitorio
del Estado de Derecho?.

Cuando las leyes permiten
que las personas presenten peticiones avaladas
por sus firmas, para que se tome en conside-
racion un determinado asunto pablico, como
puede ser una reforma de estatuto o una ley.?

" Tomado de: http://www.proyectosfindecarrera.com/defi-
nicion/sufragio.htm visitado el 16 de julio de 2009

28 Participacion Ciudadana. Texto de lectura, Modulo 6,
Pineda, Luis y Mendoza, Alberto, SEDESOL, Habitat y BM,
México, 2005, pag. 43



Algunas Constituciones Estatales, Leyes Or-
ganicas Municipales y Leyes de Participacion
Ciudadana, especifican también el tipo de parti-
cipacion ciudadana que deben promover los 6r-
denes de gobierno; los espacios y mecanismos en
los que se concretan.

Instrumento de parti-
cipacién que responde al interés o falta de
credibilidad de la ciudadania sobre la ejecu-
cién y/o resultados de una politica o pro-
grama, ante la ausencia de mecanismos de
inclusion en el actuar gubernamental; a par-
tir de la observacién, vigilancia de la opera-
cioén e impacto de las politicas, procesos y
resultados de la gestion publica. Puede en-
tonces incluir acciones de monitoreo y pre-
ver informes piblicos que evaltan y hacen
recomendaciones a las instancias tomadoras
de decisiones.

Consiste en la reali-
zacion de ejercicios sistematicos, indepen-
dientes y planificados para observar, dar se-
guimiento y proponer mejoras sobre aspectos
como la manera en que las y los servidores
publicos toman decisiones y utilizan los re-
cursos publicos; como se generan y cudles
son los resultados de la gestion piblica, su

apego al marco legal y el cumplimiento de
metas y planes estratégicos, entre otros.?

Participacién ciudadana
cuya intervencién en lo ptblico esté orienta-
da a la vigilancia, control y evaluacion de los
programas y acciones de gobierno con la fi-
nalidad de elaborar propuestas encaminadas
a optimizar la gestion gubernamental. Es un
tipo de participacién que busca que la ciu-
dadania organizada, o no, puedan intervenir
en el curso de la esfera puablica a través de su
inclusién en 6rganos colegiados o comités -es
decir, en forma directa-, o de manera indirec-
ta por medio de la activacion de los sistemas
de quejas y denuncia.

Entendida como el
conjunto de acciones ciudadanas que dan se-
guimiento al desarrollo de las diferentes eta-
pas del proceso electoral, con la finalidad de
contribuir a que éstos se realicen con trans-
parencia, legalidad y equidad, e inhibir irre-
gularidades de los actores politicos y sociales
involucrados. En sus inicios, la observacion
electoral no tuvo reconocimiento legal, fue

% Guia para el Monitoreo; Consejo Ciudadano por la Trans-
parencia. Secretaria de la Funcioén Pablica, Leén V, Ana Ma-
ria, México, 2005, pag. 6



hasta la reforma electoral de 1996 que se in-
corpora dicha figura en la legislaciéon en la
materia.

A lo largo de los mas de 20 aiios de ob-
servacion electoral ciudadana en México, las
organizaciones civiles interesadas, han dise-
fnado mdltiples estrategias, metodologias y
herramientas de observacion de las diferentes
etapas y acciones del proceso electoral, meto-
dologias que en no pocas ocasiones, han sido
retomadas por las instituciones electorales y
partidos politicos.

Son los mecanismos que denotan una oposi-
cién activa o pasiva de la ciudadania ante una
determinada decision o ausencia de medidas
gubernamentales, ante un problema sentido
o de interés ptublico. Suelen ser mecanismos
con una finalidad especifica, de corta dura-
ciébn, con una composicion heterogénea y
cambiante.

Ma-
pas actualizados que permiten la visualiza-
cién de areas geograficas que han sido mas o
menos favorecidas por politicas piblicas.

Es una técnica de ensefianza y sen-
sibilizacién que se basa en la practica. La

variedad de formatos para esta herramienta

es amplia. Una manera de diferenciarlos es

considerando su propésito; parece haber tres

basicos:

o Informacion y sensibilizacion

o Capacitacién, generalmente para el desa-
rrollo de habilidades

o Desarrollo de politicas y preparaciéon para
la toma de decisiones

Es el servicio gratuito que de mane-
ra organizada se da en una comunidad, para
realizar un trabajo que beneficiara a la co-
munidad, como la construccién de escuelas,
palacios municipales, caminos, entre otros.

Se refiere al
conjunto de funciones o responsabilidad que
desempefian los pobladores durante toda su
vida en los ambitos politico, social, cultural
y econdémico dentro de su comunidad. Para
poder acceder a ser una autoridad municipal
0 agraria, en algunos municipios, se requiere
haber cumplido con anterioridad los cargos.

Es el espacio fun-
damental de participacién ciudadana, donde
hombres y mujeres discuten y toman decisio-
nes referentes a la vida ptblica y privada de la



Guia didactica para la imparticién del Médulo

poblacién. En ella también es en donde se eli- la comunidad, en torno a la forma en cémo
gen a las autoridades municipales o agrarias. la comunidad, organiza su vida politica, eco-

e Estatutos comunales: Se refiere al documen- noémica y social, incluida la parte relacionada
to que explicita la voluntad del conjunto de con la propiedad y uso del territorio.

PASOS PARA DISENAR UNA INICIATIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA
N
Nombre de la experiencia Identificar con un nombre que refleje el eje o interés central

Coordinacién Definir personas o representantes de grupo o sector que
coordinara la iniciativa

Experiencia previa Ubicar las experiencias de las y los participantes, relacionados
con la iniciativa

Objetivos de la Iniciativa Definir con claridad qué se busca solucionar o alcanzar para
bienestar de la comunidad

Periodo de inicio y término Ubicar la duracién de la iniciativa

Lugar de su aplicacion Ubicar concretamente el territorio que abarcara la iniciativa
y desde donde se coordinara

Namero y tipo de participantes Definir la cantidad de personas y grupos o representantes
de qué sector, impulsaran la iniciativa

Beneficiarios(as) Determinar la cantidad aproximada de personas que tendran
algtn beneficio directo o indirecto



Paso

Etapas o fases

Resultados esperados

Plan de trabajo

Financiamiento
Mecanismos o herramientas

Evaluacion

Sustentabilidad

Contenido

Ubicar las etapas o momentos del desarrollo de la iniciativa
considerando objetivos especificos por cada una

Explicitar que se espera lograr en términos de beneficios y/o
cambios tangibles e intangibles. Cémo prevé incidir

Establecer cronograma de la propuesta, definir los tiempos
y movimientos del proceso y de las acciones concretas

Conocer las fuentes y montos de financiamiento de la iniciativa
Seleccionar los que se utilizaran para promover la participacion

Definir los criterios e indicadores, instrumentos y tiempos
para medir la calidad de los resultados obtenidos

Definir la posibilidad de mantener o aumentar los beneficios
o resultados de la iniciativa a mediano y largo plazo



1. ;Es la participacién ciudadana un acto democratico?
s | oWl

2. ;Cuales serian las diferencias mas importantes entre la participacién comunitaria, la social y
la ciudadana?

3. ;Considera que la participacién ciudadana es un acto fortuito?
sl | Mol |

4. ;Qué importancia tiene el hecho de contar con un marco juridico para impulsar y promover la
participacion ciudadana?

5.;Cudles son los mecanismos de participacion ciudadana que se han impulsado en su locali-
dad?







Incidencia

Gestion
Municipal




1. ;Conoce el papel que tiene el gobierno municipal en la estructura de la federacion mexicana?
s |

2. ¢El gobierno municipal es?

Un operador de proyectos nacionales E

Un orden de gobierno dentro de la estructura gubernamental federal E

3. ¢Puede el gobierno municipal desarrollar una politica social?

Si E No E ¢Por qué?

4, ;Qué entiende por incidencia en las politicas pblicas?

5. ¢El monitoreo es un mecanismo de participacién para la incidencia en la gestién municipal?

Si E No E ;Por qué?

6.  ¢;Conoce o ha participado en iniciativas de Observatorio Social o Contraloria Ciudadana?

si| | No | | ;Cual?




El federalismo tiene sus bases en el municipio.
El gobierno municipal es la primera instancia de
relacion de la poblacién con las autoridades. El
Articulo 115 Constitucional requla la vida del
municipio; las modificaciones a este articulo han
tenido como objetivo fundamental la reconcep-
tualizacién y modernizacién del municipio de
acuerdo a las coyunturas y circunstancias que el
pais ha vivido.

La palabra municipio®® proviene del latin com-
puesto de dos locuciones el sustantivo munis
que se refiere a cargos, obligaciones, tareas, en-
tre otras acepciones; y el verbo capere, que sig-
nifica, tomar, hacerse cargo de algo, asumir una
responsabilidad u obligacién.

El municipio mexicano se considera la célula
bésica o la primera instancia de gobierno de la
organizaciéon politica. Cada municipio esta go-
bernado por un Ayuntamiento que es el érgano
encargado de representar los intereses de la po-

30 Pineda, Luis; El Municipio Mexicano, Banco Mundial,
México, 2001.

blacién y es el espacio donde se aglutinan los
esfuerzos de los mexicanos para mejorar las con-
diciones de vida de sus familias.

El municipio mantiene una posicion estra-
tégica en la vida social, econdomica y politica
de nuestro pais, por diversas razones:

Por ser el primer nivel de gobierno y por

su acercamiento con los diversos sectores

de poblacién, tiene una posicion estratégica,
ya que es considerado el ambito y elemento
central en la pugna de los distintos intereses
politicos, asi, el municipio se ha convertido
en el espacio natural de lucha y control de
los partidos politicos y agrupaciones sociales

a nivel local, estatal y nacional.

Porque favorece la preservacion de un Status

Quo. Es en este espacio donde las acciones

corporativas, clientelismos, cacicazgos y de-

sarrollo de lealtades, permitieron una gestion
publica unipartidista por mas de 75 afios.

Paradéjicamente, en muchas ocasiones es el

elemento primario de atomizacién de los in-

tereses comunitarios y de promocién de una
cultura individualista y a favor de grupos de
poder, que se convierte un medio de control.



Es ademas un medio estratégico de un Federa-
lismo a la mexicana. En nuestro pais el Fede.
ralismo naci6 con la idea de generar un poder
central de gobierno y la construccién de un
poder de Estado, mas que en la integraciéon de
una Federacién reqguladora de los intereses y
recursos de las regiones; se ubicé como una
fuerza centripeta, no como una centrifuga. Asi
el municipio mexicano quedé reducido a una
posicion satelital, a unasola célula de un siste-
ma administrativo amplio y ajeno a la reali-
dad contemporanea, perdiendo su autonomia,
libertad y posibilidad de desarrollo arménico
regionalizado.

El Distrito Federal tiene un estatus distinto
al del municipio, ya que se considera “la Sede”
de los Poderes de la Nacién. Debido a ese lugar
estratégico como Sede de los poderes de gobier-
no, su peso econdmico-financiero, su concentra-
ci6on demografica y la demanda social de bienes
y servicios, se han producido cambios y reformas
politicas lentas e incompletas, que no le otorgan
aun el total de atribuciones del resto de las 31
entidades del pais.

Actualmente, el gobierno del Distrito Federal
funciona de forma similar a la de un gobierno es-
tatal sin tener ese estatus. Sin embargo, enfren-
ta tensiones importantes, tanto con el gobierno
federal, otras entidades federativas, como en su
relacion y convivencia con los gobiernos delega-
cionales, pues al ser estos elegidos democratica-
mente, demandan mayor autonomia administra-
tiva y financiera, sin tener una definicién clara
en la Ley Organica del Distrito Federal.

Los gobiernos delegacionales de la ciudad de
México, enfrentan problemas similares a los de
los municipales, pues aunque las tltimas modifi-
caciones a la Constitucion Politica les dan a estos
Gltimos un estatus de gobierno, en la realidad
aun conservan resabios como ser considerados
oficinas operadoras de programas gubernamen-
tales y peor atn, las delegaciones de gobierno
son ubicadas como demarcaciones territoriales
para aspectos relacionados con lo financiero, ol-
vidando su verdadera esencia y proximidad a la
gente, lo que las convierte en la primera unidad
de gobierno porque tienen la relaciéon directa
con la ciudadania.

En las Delegaciones, aun en su nueva fase
como gobiernos democraticos (por su sistema de
eleccion), persisten problemas afiejos de concep-



cién, al igual que los municipios, como el que la
mayoria se asume, no como ambitos de gobierno,
sino como oficinas operativas de los gobiernos
centrales, lo que limita mucho su creatividad en
el disefio, la planeacion, la operacion y la eva-
luacién de sus programas de gobierno.

Ademas aun se observan limitaciones en el
ejercicio democratico de sus funciones, como
por ejemplo la participacién ciudadana, el ac-
ceso a la informacién ptblica gubernamental, la
transparencia y rendiciéon de cuentas, equidad,
universalidad, perspectiva de género; temas que
aln tienen un trecho largo por recorrer en la
administracion publica delegacional.

Sin embargo, las Delegaciones son considera-
das como los sitios o territorios donde es posible
la transformacién social. En el marco de la co-
bertura de un gobierno democratico, las posibili-
dades y oportunidades aumentan si se desarrolla
una politica de alta congruencia entre los de-
legacionales y el central. Si una politica social
puede tener un alto impacto (transformacién) es
precisamente en el ambito delegacional.

La cultura politica en México dejé por muchos
anos relegado el papel del municipio a simple
administrador de recursos, limitando su partici-
pacion en toma de decisiones como sujeto de su
propio desarrollo. Las dltimas reformas juridicas
(2002) a dicho articulo, le otorgaron al municipio
capacidad de gestién econémica y social a través
de ayuntamientos que participen en la elabora-
cion de planes y programas de politica ptblica
con el objetivo de promover su propio desarrollo

Como dice Hernan Muifioz: “.. el municipio
debe ser, por excelencia, el espacio propicio para
la formulacion y ejecucion de una verdadera po-
litica social que brinde respuestas oportunas y
concretas a las necesidades y expectativas de la
comunidad local”.**

Sin lo anterior, dificilmente se podria pensar
en una politica social municipal equitativa y efi-
caz que ayude a combatir los rezagos y la margi-
nacion a la que estan expuestos la mayor parte

31 Véase Hernan Muiioz, Oscar, “Politica municipal y politica
social local: ejes centrales de la planeacion y gestion del de-
sarrollo local” en la pagina: http://cibereconomia.iespana.
es/carpeta2/gerencia%?20publica%20municipal%20y%20po
litica%?20social.pdf visitada el 26 de junio de 2009.



de los municipios. Esta transformacion necesa-
ria, debe ser impulsada bajo el mismo enfoque
del desarrollo, es decir, que el municipio y su po-
blacién tiene que buscar un destino con calidad
de vida adecuada que responda a las demandas e
iniciativas que la ciudadania presente. Es preciso
tener la capacidad de negociacién y dialogo para
poder conducir el proceso hacia los resultados
planteados por la misma comunidad.

La responsabilidad que tiene el municipio
como factor de desarrollo es basica, ya que es el
garante de que existan las condiciones minimas
para un verdadero proceso de desarrollo, donde
cada uno de los actores conlleve el mismo grado
de compromiso. Lo que en palabras de Angélica
Pérez significa abrir espacios reales de soberania
tanto para el municipio como para la ciudadania.

La politica social en el espacio municipal ha
enfrentado importantes cambios legales, politico-
administrativos, sociales, e institucionales. De
un diserio tradicional de politicas sociales fuer-
temente centralizado se ha pasado por una etapa
de profundos esfuerzos de descentralizacion.

32 Gonzalez, Maria Eugenia, Conferencia Ley General de De-
sarrollo Social y sus implicaciones en el dmbito municipal,
En el 3er Congreso Nacional de los Investigadores en Go-
biernos Locales Mexicanos (IGLOM), Oaxaca, Oax.

La Ley General de Desarrollo Social esta-
blece, en cuanto a la gestion de politicas de de-
sarrollo social en el ambito municipal, que los
Municipios deberan:*

Formular y aplicar politicas compensatorias y
asistenciales, asi como oportunidades de de-
sarrollo productivo e ingreso en beneficio de
la poblacién en situacion de vulnerabilidad,
destinando para ello los recursos presupues-
tales necesarios y estableciendo metas cuan-
tificables.

Hacer del conocimiento publico sus progra-

mas operativos de Desarrollo Social, a través

de los medios mas accesibles a la poblacién.

Ser los principales ejecutores de los progra-

mas, recursos y acciones federales de Desa-

rrollo Social, excepto en los casos expresa-
mente asignados.

Fomentar las actividades productivas para

promover la generacioén de empleos e ingresos

de personas, familias, grupos y organizacio-
nes productivas.

Estimular la organizacién de personas, fami-

lias y grupos sociales, destinando recursos

3 Con base en los articulos 9, 16, 17, 20, 24, 33, 34, 40, 42
y 45 de la Ley General de Desarrollo Social.



publicos para promover proyectos producti-
vos; identificar oportunidades de inversion;
brindar capacitaciéon, asistencia técnica y
asesoria para la organizacion; el diseiio de
proyectos y apoyo legal para la realizacién de
estas actividades.

Emitir normas en materia de Desarrollo Social.
Formular, aprobar y aplicar sus propios pro-
gramas de Desarrollo Social, los que deberan
estar en concordancia con los de las entida-
des federativas y el del Gobierno Federal.

Formular y ejecutar el programa municipal de
Desarrollo Social.

Coordinar, con el gobierno de su entidad, la eje-
cucion de los programas de Desarrollo Social.
Coordinar acciones con municipios de su pro-
pia entidad, en materia de Desarrollo Social.
Coordinar acciones de Desarrollo Social con
municipios de otras entidades federativas,
con la aprobacion de las legislaturas corres-
pondientes.

Ejercer los fondos y recursos federales des-
centralizados o convenidos en materia social
en los términos de las leyes respectivas; asi

como informar a la Secretaria de Desarrollo
Social, a través de los gobiernos estatales, so-
bre el avance y resultados de esas acciones.
Concertar acciones con los sectores social y
privado en materia de Desarrollo Social.
Establecer mecanismos para incluir la partici-
pacidén social organizada en los programas y
acciones de Desarrollo Social.

Informar a la sociedad sobre las acciones en
torno al Desarrollo Social.

Un gobierno local con perspectiva de desarro-
llo social participativo y sustentable se legitima
con la ciudadania, es eficaz en la atencién de
problemas, es eficiente en el desarrollo de pla-
nes y programas de mediano y largo plazo y es
productivo porque usa racionalmente los recur-
sos humanos, técnicos y materiales.”*

3¢ Tomado de: “Politica Social y Desarrollo”, Coleccién For-
macién de Servidores Piblicos Municipales, Moédulo I, IEE-
PAC/SEDESOL/HABITAT/Banco Mundial; 2005, México.



Se entiende por incidencia en las politicas pabli-
cas, la capacidad de la poblacién organizada para
participar, influir, modificar, o frenar la toma de
decisiones del gobierno en cualquiera de sus am-
bitos con respecto a acciones estratégicas que
tienden a resolver problemas publicos.*

La incidencia politica es un proceso delibe-
rado y sistematico que contempla la realizacion
de un conjunto de acciones politicas de la ciu-
dadania organizada, dirigidas a influir en quie-
nes toman decisiones sobre politicas, mediante
la elaboracion y presentacion de propuestas que
brinden soluciones a los problemas sociales o de
la comunidad, con la finalidad de lograr cambios
especificos en el ambito piblico, que beneficien
a amplios sectores de la poblacién o a sectores
mas especificos.

Considerando la experiencia de diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil de América Latina
se puede decir que generalmente se plantean in-
cidir por las siguientes razones:

Defender los derechos y hacerlos realidad

% Guevara Lopez, Elizabeth y Eduardo Morales Sierra; Ges-
tion y Participacion, Guia Técnica, Serie Guias de Formacion
en Derechos Humanos, México 2002.

Traducir valores compartidos en politicas pt-
blicas que los reflejen

Generar canales de comunicacién para expre-
sarse mas alla del voto

Hacer llegar sus propuestas a los tomadores
de decisiones

Proponer una aproximacién colectiva a un
problema de indole social

Buscar mejores condiciones de vida para las
personas3®

Las organizaciones civiles o sociales, general-
mente recurren a los observatorios ciudadanos,
a la contraloria social, o al monitoreo para la
vigilancia de politicas y programas de gobier-
no, para evaluar y proponer soluciones, medidas
0 politicas para mejorar la calidad de vida y el
ejercicio de derechos de las personas.’’

El Observatorio Social, es un instrumento de
participacién que responde al interés o falta de
credibilidad de la ciudadania sobre la ejecuciéon
y/o resultados de una politica o programa, ante

36 Manual de participacion e Incidencia para organizacio-
nes de la sociedad civil, Programa de Fortalecimiento de las
0SC, Foro del Sector Social, Federacion de Asociaciones Civi-
les y Fundaciones, Varios Autores, Argentina, 2004, p. 60

37 Ver capitulo II del texto



la ausencia de mecanismos de inclusién en el
actuar gubernamental; a partir de la observa-
cién - vigilancia de la operacién e impacto de
las politicas, procesos y resultados de la gestion
publica. Puede entonces incluir acciones de mo-
nitoreo y prever informes piblicos que evalGan
y hacen recomendaciones a las instancias toma-
doras de decisiones.

La Contraloria Social, es otro instrumento
ciudadano, cuya intervencion en lo ptblico esta
orientada a la vigilancia, control y evaluacién de
los programas y acciones de gobierno con la fina-
lidad de elaborar propuestas encaminadas a op-
timizar la gestiéon gubernamental. Es un tipo de
participacién que busca que la ciudadania orga-
nizada, o no, puedan intervenir en el curso de la
esfera publica a través de su inclusion en érganos
colegiados o comités -es decir, en forma directa-o
de manera indirecta, por medio de la activacién
de los sistemas de quejas y denuncia.

El Monitoreo es una modalidad de participa-
cion ciudadana que consiste en la realizacion de
ejercicios sistematicos, independientes y plani-
ficados para observar, dar seguimiento y propo-
ner mejoras sobre aspectos, como la manera en
que los servidores publicos toman decisiones y
utilizan los recursos piblicos, como se generan

y cuales son los resultados de la gestion piblica,
su apego al marco legal, el cumplimiento de me-
tas y planes estratégicos, entre otros.”?

El monitoreo puede generarse de dos formas:
a) por invitacién de una institucién gubernamen-
tal interesada en fomentar la corresponsabilidad
social en el ejercicio de su gestion de gobierno,
b) por iniciativa de grupos que buscan conocer o
profundizar en las politicas o programas guber-
namentales y contribuir a su mejora.* Se puede
dar de forma individual (usuarios de los servi-
cios publicos), o de manera organizada (grupos
de personas preocupadas por puntos especificos
de una politica piblica).

Los fines del monitoreo pueden ser diversos
y de distinto alcance, entre ellos puede servir
para mejorar la calidad en los servicios ptblicos;
para combatir la corrupcion, y para participar
en el disefio y evaluacién de politicas de gobier-
no que responsan a las necesidades reales de la
poblacidn.

3% Ana Maria Le6n Miravalles y Sandra Girén Bravo. Guia
para el monitoreo ciudadano. Secretaria de la Funcién
Pablica y Consejo Ciudadano por la Transparencia 2005

3 fdem
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La iniciativa se desarrolla por una decision
consensada colectivamente

Existe una real necesidad de llevarla a cabo
por considerarse un problema social

Existe un diagnéstico situacional del ambito
donde se desarrollara la iniciativa

Se cuenta con la experiencia y el conocimien-
to necesarios para llevar a cabo la iniciativa
con éxito

Se tienen los recursos indispensables para
hacer un trabajo de mediano o largo plazo,
dependiendo de los objetivos.

Se cuenta con mecanismos, convenios de co-
laboracién y/o coordinaciéon institucional, o
con propuestas para formalizarlos

frente a la
ausencia de las mismas en relaciéon a temas
0 asuntos especificos, ptblicos y socialmente
relevantes.
ante un
tema o asunto para eliminarlas cuando afec-
tan intereses de determinados sectores o para
hacerlas efectivas ante a su incumplimiento
sistematico.
a los hacedores de po-
liticas y a quienes las implementan y las po-
nen en practica.

para la toma de decisiones a fin que sean mas
participativas, mas transparentes y sobre las
cuales sea posible exigir rendicién de cuentas.

Un plan de incidencia politica es una guia y un
ordenamiento del trabajo que pensamos llevar a
cabo para promover cambios en situaciones pro-
pias del campo de las politicas publicas.

“0 Tomado de: Becerra Pozos, Laura, Participacion e In-
cidencia Politica de las 0SC en América Latina, ALOP,
México, 2006



El plan de incidencia debe ser un documento
explicito y conocido por las y los participantes,
que precise las acciones, los mecanismos y los
recursos humanos y financieros necesarios, para
lograr con éxito el propésito de la iniciativa.

No existen procedimientos estandarizados
para el disefio, implementacién y ejecucion de
un plan de incidencia. En realidad su concepcion
y disefio responden a un ejercicio de creatividad
y a una capacidad colectiva para dar respuestas
estratégicas a problemas identificados. El plan
de incidencia no debe convertirse en una camisa
de fuerza, mas bien debe ser como un camino
abierto y flexible para ordenar el trabajo multi-
ple y simultaneo que se propone realizar.

Alcanzar sus propoésitos requiere, como con-
dicién previa, que la sociedad civil o segmentos
organizados, desarrollen capacidades colectivas
(conocimientos y habilidades) que les permitan,

a partir de un conocimiento del entorno politico,
identificar problemas especificos relacionados a
politicas publicas, analizarlos adecuadamente,
formular propuestas precisas, identificar a las
personas con poder de decision (y a aquellos que
las influencian), construir alianzas o coaliciones
amplias, diseflar una variedad de estrategias y
acciones para el plan formal de incidencia.

Nombre o problema al que se dara sequimiento
Ubicacién y cobertura

Integrantes del equipo y coordinacién colec-
tiva

Duracién de la iniciativa



Seleccion y analisis Identificacién del problema general y sus expresiones particulares;

del problema analizar sus causas; ubicar a las y los afectados; valorar su relevancia
para la comunidad; esclarecer la viabilidad para la incidencia.
Identificacion de las politicas que apoyan, las restrictivas o las ausentes
frente al problema.

Diserio de la propuesta Problema seleccionado y justificacion del cambio.
Identificacién de gestores y tomadores de decisiones.
Definicion de objetivos de la incidencia y cambios esperados.

Analisis de poder Identificacién de los distintos actores involucrados, directa e
indirectamente: los que toman decisiones en torno al problema
(“El Blanco”); los posibles aliados; los opositores, los indecisos.
Los organizadores responsables de la iniciativa, analizando
sus fortalezas, debilidades y recursos.
Se sugiere la integracion de un Mapa de Poder.

Estrategia y programa de Definicién de estrategias coherentes con los objetivos de la propuesta,

actividades que tengan capacidad de influir en el “blanco” y generar productos.
Seleccion de estrategias de comunicacion, cabildeo e influencia.
Disefio del programa: actividades, responsables y cronograma.

Seguimiento y evaluacién/ Seleccién de mecanismos de seguimiento y evaluacion de los procesos,
Indicadores productos y resultados.

Disefio de indicadores de producto

Se sugiere disefiar cuestionarios



1. ;Qué importancia tiene el gobierno municipal en la estructura federativa de México?

2. ;Cudles serian los factores que debe contener una politica social municipal?

3. ;Por qué es importante la participacion de la ciudadania en el sequimiento y observaciéon de
los planes gubernamentales?

4. ;Qué significa incidir en las politicas de gobierno?

5. ;Considera que la ciudadania podria desarrollar una estrategia de monitoreo, un Observatorio
Social o Ciudadano?

Si E No E ¢Por qué?

6. ;Cuando y dénde se debe aplicar una estrategia de contraloria ciudadana?
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Incidencia en la gestion municipal

Ejercicio Numero 5

Instrucciones Considerando lo aprendido y la
experiencia de las organizaciones participantes,
disefiar una iniciativa ciudadana para la inciden-
cia en la gestién municipal.

1. Integrar equipos de trabajo de cinco perso-
nas, utilizando la seleccién al azar.

2. Cada grupo selecciona un programa social
o varios, dirigidos a un grupo o sector, por
ejemplo, para mujeres, jovenes, infancia; sa-
lud, vivienda, etcétera.

0o

. Cada grupo realiza una propuesta de monito-
reo o contraloria social en razén del pro-
grama o politica publica seleccionada.

. Entregar a cada representante de grupo la re-
lacion de los puntos a desarrollar, en paralelo
se proyecta la guia de trabajo

. El facilitador va de grupo en grupo resolvien-
do dudas

. El representante de cada grupo expone la pro-
puesta y su grupo apoya con mas argumentos
de ser necesario

. Se establece un tiempo de preguntas y res-
puestas

. El facilitador(a) integra una conclusion junto
con las y los participantes

Paso Desarrollo

Seleccion y analisis del problema

Disefio de la propuesta

Analisis de poder

Estrategia y programa de actividades

Seguimiento y evaluacion/ Indicadores



Propuestas
Ciudadanas
para la
Gestidn

Municipal




En algunas regiones del pais, el descrédito de las
instituciones puablicas es fuerte y ha alcanzado
niveles de clara ruptura, tanto con los partidos
politicos, como con las instituciones de gobier-
no. Se refleja en los altos niveles de abstencio-
nismo en las elecciones locales. Se fortalece la
consciencia y exigencia ciudadana de transfor-
mar el actual sistema politico y modelo de Es-
tado que ha favorecido la concentracién del po-
der y la riqueza, aumentando los desequilibrios
entre regiones, profundizando y ampliando la
desigualdad, la pobreza y la exclusion.

La refundacién del Estado implica transfor-
mar las actuales relaciones con las instituciones
publicas, generar una nueva institucionalidad
que retome las demandas populares, la agenda
ciudadana y la de los movimientos sociales (Paz,
2008). Para ello, es fundamental que la propia
ciudadania se apropie profundamente de su
cualidad de sujeto transformador, rechace con
firmeza las relaciones instrumentales con las
instituciones del Estado, asi como las practicas
comunes del poder corporativo y clientelar.

41

Las localidades y el municipio son el ambito mas
oportuno para comenzar una practica transfor-
madora. Es donde la poblacion esta, convive con
su entorno y contexto mas inmediato. El gobier-
no local es el responsable directo de promover
los cambios y las mejoras en la calidad de vida
de sus habitantes. En este marco, la participa-
cién ciudadana es un instrumento del cambio,
de transformacion.
Hacer de los gobiernos municipales entida-
des plenamente auténomas en lo politico.
En la practica, los gobiernos locales reciben
marcaje y lineamientos del gobierno estatal.
Existen practicas de control a nivel financie-
ro (recursos etiquetados), como en el area de
acciones, programas y normas que los gobier-

“ Larrea Villacian Cristina, Retos para una gestion Muni-
cipal Participativa, Enlace, Institucién de Asistencia Pri-
vada, México, 2008. enlacecciap@gmail.com.

Por la calidad de las propuestas y al no tener nuestra pu-
blicacién més que un fin didactico, decimos incorporar el
texto resumido (citando su autora y fuente) como un re-
conocimiento por su capacidad para agrupar las propuestas
de la ciudadania para mejorar la gestién local que nuestra
Instituciéon comparte dentro del Movimiento Nacional Ciu-
dadano Municipalista del cual somos parte.



nos municipales pretenden desarrollar. Es de-
cir, en la practica, los gobiernos municipales
intervienen limitadamente en la toma de de-
cisiones en el territorio local.

Hacer de los gobiernos municipales entidades
mas auténomas en lo financiero. Reto que
obviamente implica dos cuestiones trans-
cendentales: definir politicas y establecer
mecanismos para que los municipios generen
fondos propios, que les permitan ser autosu-
ficientes, y hacer efectiva la base de contri-
buyentes.

Conceder competencias totales a los munici-
pios en el impulso del desarrollo local. Asimis-
mo, redisefiar y mejorar los sistemas de coor-
dinacién intergubernamental a fin de que se
orienten a la participacién ciudadana.
Redisefiar las politicas y programas sociales
y de desarrollo, de sus reglas de operacion,
para que incorporen demandas concretas de
las organizaciones y movimientos sociales
en materia de participacion ciudadana. Por
ejemplo:

Participacion Ciudadana en el Desarrollo So-
cial. Se requiere incorporar en el Programa
Sectorial de Desarrollo Social los objetivos
que den cumplimiento a la participacién ciu-

dadana, que establece la Ley de Desarrollo
Social y el propio Plan Nacional de Desarrollo.
Explorar la posibilidad de hacer adecuaciones
a la Ley de Planeacion para asegurar la par-
ticipacién social en el disefio de las reglas
de operacién de los programas de desarrollo
social.

Participacion en las Politicas Ptblicas. Anali-
zar y proponer las adecuaciones legislativas
necesarias para promover la participacion
ciudadana en las politicas publicas.

Integrar la participacién ciudadana a la es-
tructura de gobierno municipal. Hasta la fe-
cha, la participaciéon ciudadana es principal-
mente una simulacién, y esta relegada, en el
mejor de los casos, a definir las prioridades
de obras comunitarias, la aplicacién de los
recursos dirigidos a un barrio, comunidad o
region, o a fomentar el desarrollo de politicas
publicas municipales, como por ejemplo, pro-
gramas de educacién, prevencion y sequridad
publica (experiencias contadas).

La participacién estructural en el gobier-
no local implica tomar parte en las decisiones
de las normas que se pretenden aplicar en el
municipio, a definir los puntos de la agenda
de gobierno, a tomar decisiones en la ges-



tién integral de las politicas publicas, desde
su disefio hasta su evaluacién y a enriquecer
los mecanismos de transparencia, rendicién
de cuentas y contraloria social.

Los retos anteriores son fundamentales
para fortalecer la gobernanza local, la legi-
timidad social, la mejoria y transformacion
de las condiciones de vida de la poblacion.
S6lo una participacién ciudadana real en la
estructura de la gestiéon municipal nos acerca
al logro de estos objetivos.

Reconocer e incorporar a los érganos de go-
bierno y regulacién indigenas a la gestion
municipal; reconocerlos como sujetos propios
que, ademas de ser parte de la ciudadania,
representan a la autoridad formal de las co-
munidades y de los pueblos indigenas. En la
practica, tienen y ejercen una responsabili-
dad en la gestion del territorio en el que vi-
ven, en su regulacién y gobierno. Es esencial
considerarlos para alcanzar una gobernanza
legitima en el escenario local.

Conceder a los gobiernos locales responsabi-
lidad en la toma de decisiones, mayores com-
petencias y funciones en el Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Fiscal. El actual sistema
nacional define obligaciones para los muni-

cipios, pero no le concede facultad alguna:
los tesoreros municipales no tienen ni voz ni
voto en los organismos nacionales que deci-
den en materia fiscal. Es importante dar a
los municipios otro lugar en la légica de co-
rresponsabilidad. Su ausencia se refleja clara-
mente en el bajo desemperio recaudatorio de
los municipios en el conjunto nacional.
Establecer espacios especificos para la con-
traloria social que estén normados en las le-
yes federales, estatales y municipales y en los
que se detallen los procedimientos apropiados
de funcionamiento y las sanciones correspon-
dientes.

Especificar en el marco juridico el tipo de par-
ticipacion ciudadana que los 6rdenes de go-
bierno deben promover. Una participacion fun-
damentada en la toma de decisiones en la
gestion integral de las politicas piblicas, es
decir, desde su disefio hasta su evaluacion,
en esquemas de asociacién, delegaciéon de
responsabilidades en el curso de operacion
de un programa o proyecto, y en funciones de
contraloria social.

Diseflar y activar mecanismos innovadores
para la transparencia y rendicién de cuentas
del gobierno local que se operen de manera



periddica y que alcancen a todos los habitan-
tes del municipio sin excepcién alguna.
Disenar y aprobar en el ambito local una ley
que establezca la planeacién democratica
municipal, es decir, que la ciudadania defi-
na junto con el gobierno local el presupuesto
anual, asi como la distribucién de los ingresos
esperados. La practica anterior ya se realiza
en Brasil, Colombia y Bolivia y ha permitido
fortalecer la corresponsabilidad entre gobier-
no local y ciudadania, la eficacia de la accion
gubernamental, asi como la hacienda local,
ya que las y los ciudadanos comienzan a pa-
gar sus impuestos.

Disenar y aprobar un marco juridico para los
municipios con sistemas normativos propios
que les permita ejercer como gobierno local
de acuerdo a su propia cosmovision. Reco-
nocemos como un avance que en Oaxaca los
mecanismos de elecciéon de las autoridades
locales se realicen bajo el sistema de usos
normativos propios. Si bien, es importante
plantear un siguiente paso hacia el recono-
cimiento juridico de la forma de ejercer el
gobierno propio de los pueblos indigenas, pa-
sando por el reconocimiento a los Acuerdos
de San Andrés Larrainzar. En la actualidad,

el sistema bajo el que trabajan es el mismo y
Gnico que funciona en todo el pais, y quiza
sea un factor que repercute en el débil ejer-
cicio de gobierno de algunos municipios de
usos normativos propios.

Reconocer las responsabilidades que se le
conceden a las autoridades auxiliares en
el marco juridico, con las que en la practi-
ca tienen y ejercen, ya que las autoridades
auxiliares son cargos politicos de las comu-
nidades que inciden en la vida comunitaria,
en su requlacién y gobierno. Las principales
funciones que las leyes conceden a las auto-
ridades auxiliares son de tipo administrativo
y de representantes del gobierno local en las
comunidades. Participar en las reuniones del
cabildo con voz y voto permitiria fortalecer la
naturaleza politica del cargo.

Incorporar en toda la legislacién nacional el
Cabildo abierto como mecanismo de partici-
pacidén ciudadana que se opere periédicamen-
te, al menos una vez al mes.

Llevar a cabo asambleas ciudadanas de manera
regular para realizar ejercicios de transparen-
cia de la informacion, rendicién de cuentas,
consulta y toma de decisiones de la ciudada-
nia sobre asuntos publicos municipales.



Institucionalizar espacios de participacién
ciudadana en la gestién municipal regulados
por reglamentos locales. Es decir, que el es-
tablecimiento y normatividad de los espacios
de participaciéon ciudadana en el municipio,
no dependan de los criterios establecidos en
los programas federales que operan en el mu-
nicipio, sino que éstos se adecuen a la estruc-
tura municipal de participacion.

Promover y fortalecer espacios de comunica-
cion alternativa, de tal forma que la ciuda-
dania pueda impulsar libremente radios co-
munitarias, programas de television propios,
entre otros, que fortalezcan la cohesion so-
cial y la incidencia en los asuntos publicos
municipales.



Ejercicio Numero 6

Propuestas ciudadanas para optimizar la ges-

tion municipal

Instrucciones: A partir de lo aprendido y de

las “recomendaciones para optimizar la gestién

municipal”, que se presentan en el capitulo IV,

integrar un cuadro que identifique problemas y

haga sugerencias para hacerles frente.

1. Integrar grupos de trabajo de cinco personas
por afinidad.

2. Identificar los principales obstaculos y pro-
blemas del municipio en el que trabaja para

Guia didactica para la imparticih

mejorar la gestion municipal, en el marco del
desarrollo local.

. Integrar recomendaciones y retos para me-

jorar la gestién municipal, en el marco del
desarrollo local.

. Un representante por grupo expone el resul-

tado del ejercicio en plenaria.

. Después de la exposicion se pegan los pape-

lografos en la pared.

. El facilitador(a) presenta una conclusiéon fi-

nal, destacando los puntos importantes de
las propuestas e incluso las omisiones o limi-
taciones.

Guia de identificacion de problemas y recomendaciones para mejorar la gestion de mi municipio

Ambito Obstaculo/ Problema

Recomendaciones/ Retos Participantes




ALBUQUERQUE, Francisco; Apuntes sobre
estrategia competitiva internacional y papel
de las regiones, Cuadernos del ILPES, 1994,
Santiago de Chile

AROCENA José; Le développement par
linitiative locale. Le cas francais., L'Harmattan,
1986, Paris

AROCENA, José; El desarrollo local, un desafio
contemporaneo, Nueva Sociedad, 1995, Caracas,
Venezuela

BARREIRO, Fernando; Los agentes de desarrollo.
Cuadernos del CLAEH, N° 45/46, 1998,
Montevideo, Uruguay

BECERRA P0Z0S, Laura, Participacion e
Incidencia Politica de las 0SC en América
Latina, Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocién (ALOP), 2006,
México

BERVEJILLO Federico; “Nuevos procesos y
estrategias de desarrollo. Territorios en la
globalizacién”, en Revista PRISMA, N° 4,
Universidad Catélica del Uruguay, 1995,
Montevideo

LARREA Villacian, Cristina; Retos para una
Gestion Municipal Participativa; Enlace IAP e
INDESOL, 2008, México.

Politica Social y Desarrollo; Coleccién Formacion
de Servidores Pablicos Municipales, Modulo I,

IEEPAC/SEDESOL/HABITAT/Banco Mundial; 2005,
México

Participacion Ciudadana, Coleccion Formacion
de Servidores Piblicos Municipales, Médulo VI,
IEEPAC/SEDESOL/HABITAT/Banco Mundial; 2005,
México

BOISIER, Sergio, Desarrollo (Local): ;De qué
estamos hablando?, Chile, Agosto de 1999
CASTRO Aguilar, Rosa. Modulo Educativo:
Participacion ciudadana para el desarrollo
local, Fomento de la Vida - FOVIDA, Perd 2003
SANDOVAL Teran, Areli, Comprendiendo los
derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA); DECA Equipo Pueblo y
Secretaria de Desarrollo Social del GDF; 2007,
México

Fourth report of the independent expert

on the right to development. (EICN.4/2002/
WG.18/2 and Add. 1)

Documento de trabajo desarrollado por el grupo ad
hoc auspiciado por ALOP y Novib para el taller en
Sao Paulo, Brasil, 2005 coordinado por CLAEH de
Uruguay (www.claeh.or.uy)

MORALES Federico, Presentacion en el Foro Toolkit
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local,
México, 2005

Ciclo de fortalecimiento de las capacidades de
ALOP y Novib para actuar en el desarrollo local
y participacion en América Latina, Documento
de Trabajo, 2005



BARREIROQ, Fernando; Desarrollo desde el
territorio. A propésito del desarrollo local, 2000
Desarrollo Econémico Local, Asociacion Chilena
de Municipalidades, 1996

ENRIQUEZ Villacorta, Alberto y Rodriguez Marcos;
Participacion ciudadana en San Salvador,
Notas sobre una experiencia 1997-2003
GUEVARA Lopez, Elizabeth y Morales Sierra,
Eduardo; Gestion y Participacion. Guia Técnica
No 2, Centro Fray Julian Garcés, Derechos
Humanos y Desarrollo Local, AC. México 2002
ZICARDI, Alicia (Coord.); Participaciéon
Ciudadana y Politicas Sociales en el Ambito
Local, Memorias 1; IIS - UNAM, COMECSO,
INDESOL, México, 2004

LEON V, Ana Maria; Guia para el Monitoreo,
Consejo Ciudadano por la Transparencia,
Secretaria de la Funcion Pablica, México, 2005
PINEDA, Luis; El Municipio Mexicano, Banco
Mundial, México, 2001

HERNAN Muiioz, Oscar, Politica municipal y
politica social local: ejes centrales de la planeacion
y gestion del desarrollo local. En la pagina:
http://cibereconomia.iespana.es/carpeta2/gerenc
1a%?20publica%?20municipal%20y%20politica%20s
ocial.pdf visitada el 26 de junio de 2009

PEREZ Ordaz, Angélica, Participacion ciudadana

y politica social en el dmbito municipal. En

la pagina: http://www.uam.mx/difusion/
casadeltiempo/08_iv_jun_2008/casa_del_tiempo_
elV_num08_64_66.pdf

GONZALEZ, Maria Eugenia, Conferencia

Ley General de Desarrollo Social y sus

implicaciones en el ambito municipal, Tercer
Congreso Nacional de los Investigadores en
Gobiernos Locales Mexicanos (IGLOM), Oaxaca,
Oax.
HERRASTI, Ma. Luisa y Zamora, Gerardo,
Ayuntamiento, politica social y desarrollo
local, Segqundo Congreso IGLOM, 2001, México
LEON Miravalles, Ana Maria y Sandra Girén
Bravo. Guia para el monitoreo ciudadano.
Secretaria de la Funciéon Pablica y Consejo
Ciudadano por la Transparencia 2005
Manual de participacion e Incidencia para
organizaciones de la sociedad civil; Programa
de Fortalecimiento de las 0SC, Foro del Sector
Social, Federacion de Asociaciones Civiles y
Fundaciones, Varios Autores, Argentina, 2004
Introduccion al Municipio. Apuntes
Municipalistas, Cuaderno 1, Centro de Servicios
Municipales “Heriberto Jara”, Servicios para una
Educacioén alternativa y Tequio Juridico, Febrero
2007.
Manual para fomentar la participacion
politica y electoral de las Mujeres Indigenas
en Oaxaca; Iniciativas para el Desarrollo de la
Mujer Oaxaqueiia (IDEMO), IFE, Oaxaca, Enero
2009



estudi6 Pedagogia en la Universi-
dad Auténoma de México y Planeacion y Desa-
rrollo en el Programa Multinacional de apoyo a
América Latina de la Organizaciéon de Estados
Americanos, OEA. Es coordinador del programa
Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Local de
DECA, Equipo Pueblo, A.C. Ha realizado inves-
tigaciones sobre el tema de la participacién ciu-
dadana, el desarrollo local, el derecho a saber, la
transparencia y la rendiciéon de cuentas en di-
versos paises y regiones.

estudi6 Relaciones Interna-
cionales en la Benemérita Universidad Auténo-
ma de Puebla, en el Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora estudio Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Es investigador
en DECA, Equipo Pueblo, A.C. en temas de poli-
tica social e incidencia politica.

estudi6 Sociologia
en la Universidad Nacional Auténoma de México,
colabora en DECA, Equipo Pueblo, AC en el Pro-
grama de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo
Local; ha realizado investigaciones y elaborado

diversos articulos sobre participacién ciudada-
na, la transparencia y la rendicién de cuentas.

es Antropologa Social y
maestra en Planeacion y Desarrollo. Es Directora
Ejecutiva de DECA, Equipo Pueblo, AC, Presiden-
ta de Iniciativas para el Desarrollo de la Mujer
Oaxaquetia, AC (IDEMO); integrante del Consejo
Directivo de la REMISOC y consejera de Chorlavi.
Responsable de Género en ALOP, regiéon Camex-
ca. Autora de articulos y coautora de libros sobre
sociedad civil.

es directora de Iniciativas para
el Desarrollo de la Mujer Oaxaquena AC (IDEMO)
y desde hace 30 afios radica en Oaxaca, traba-
jando con comunidades indigenas y prioritaria-
mente con mujeres en el fortalecimiento de sus
liderazgos. Se ha especializado en incorporar el
enfoque de género en los proyectos de las orga-
nizaciones sociales y civiles, asi como en forta-
lecimiento organizativo y técnico de las mujeres
en sus procesos organizativos. Es Consejera Elec-
toral del IFE en Oaxaca, desde el afio 2000 y una
persona comprometida para fomentar la mayor
participacién de las mujeres. Es presidenta de
DECA, Equipo Pueblo, AC



es psicologa egresada de la
UNAM, con especialidad en disefio y evaluaciéon
de proyectos sociales; con trayectoria profe-
sional en el ambito de las OSC dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos civiles y
politicos de la ciudadania. Actualmente se des-
empefia como Consultora independiente en los
temas de participaciéon ciudadana, procesos elec-
torales, acceso a la informacién, vigilancia del
ejercicio de gobierno, transparencia y rendicion
de cuentas.

estudié Ingenieria
Civil en la Universidad Auténoma Metropolita-

na, UAM, Colabora en Equipo Pueblo Morelos, en
temas de desarrollo comunitario sustentable y
en el manejo alternativo de residuos sdlidos.
Ha colaborado en la integracién de programas
ecologicos en diversos gobiernos municipales de
las entidades federativas de Morelos, Guerrero,
Baja California y Michoacan.

estudi6 la Maes-
tria en Sociologia Politica en el Instituto Mora
y actualmente es estudiante del Doctorado en
Sociologia en la Benemérita Universidad Aut6-
noma de Puebla. Ha colaborado en DECA, Equipo
Pueblo, AC en actividades de investigacion.
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