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Introduccioén

Mas alla de las bondades originales que inspiraron el proyecto
politico-econdmico y estratégico de la Union Europea;, a
contracorriente de su humanismo histérico, su riqgueza de
instituciones, lineamientos, directrices, declaraciones y compromisos
producidos y ratificados, y de la historia de instrumentos politicos,
como los acuerdos de cooperacion de desarrollo y comercio, con el
extenso numero de sus excolonias en casi todos los continentes, el
TLCUE? es un instrumento, esencial pero no Unicamente europeo, de
la_evolucion de la politica de globalizacion corporativa hacia el espacio
latinoamericano y caribeiio.

De hecho, el TLCAN (o NAFTA como prefieren citarlo en Europa) fue
el modelo neoliberal de tratado comercial y financiero bilateral, entre
una potencia econdmica y un pais subdesarrollado, que la Union
Europea decidié aprovechar para dar la batalla geoestratégica frente
al blogue estadounidense y avanzar hacia otros espacios.

El Acuerdo Global se firmé el 8 de diciembre de 1997 en Bruselas,
Bélgica y posteriormente seria ratifica por los entonces 15 paises
miembros de la UE® y por el Senado de México, -con el voto en contra
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)- que en lo particular
voto a favor de la clausula democratica y de los capitulos de dialogo
politico y cooperacion. Entré en vigor en el 2000 pero los capitulos
relacionados con servicios, inversion, pagos, movimiento de capital y
propiedad intelectual entraron en vigor hasta el 2001.

El Acuerdo dispone en su Articulo 15 la instruccion para la firma de
Acuerdos para la Promociéon y Proteccion de las Inversiones (APPRIs

! El nombre completo es: Acuerdo de avocacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros.

2 El nombre completo es “Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos y al Comunidad Europea u sus Estados Miembros”

3 Actualmente son 27 paises



0 BITS por sus siglas en inglés) entre México y los Estados miembros
de la UE, que son similares al Capitulo 11 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y al derrotado Acuerdo
Multilateral para las Inversiones (AMI).

El TLCUE previé la abolicion total de barreras arancelarias y otros
“obstaculos del comercio” hasta el 2005 para las exportaciones de
bienes mexicanos a la UE y hasta el 2007 para exportaciones de la UE
a Mexico. En cuanto al comercio de servicios existen otros
escalonamientos hasta el afio 2010 cuando se espera lograr una total
liberalizacion comercial.

Componentes del Acuerdo

+» Dialogo Politico
s Cooperacion
s Comercial

La negociacion
% No se considero el antecedente negativo del TLCAN

Durante la negociacion, al igual que en el TLCAN y aun sin aprender
de las consecuencias negativas que trajo consigo ese tratado, el
gobierno mexicano no promovio clausulas ni  normas que
compensaran las asimetrias, por el contrario México se vio obligado a
regular y reglamentar el principio de trato nacion para garantizar
condiciones de igualdad.

En las negociaciones multilaterales de la OMC muchos paises del Sur
han luchado porque los industrializados cumplan con el compromiso
de instrumentar politicas que reconozcan las grandes diferencias
existentes entre paises y por lo tanto se ponga en practica el llamado
"trato _especial y diferenciado” y no solo el "trato de Nacidn mas
Favorecida"; para que se puedan establecer las medidas adecuadas
para proteger aquellos sectores o productos sensibles para sus
economias sin peligro de represalias. Con la firma del Acuerdo
Global, la UE fue la segunda gran potencia -después de los EEUU-,
gue negocio un tratado comercial, de inversiones y de cooperacion




con un pais subdesarrollado, donde no se reconocieron esas
diferencias sino que se establecio de manera generalizada la injusta
"Clausula de Trato Nacional".

Por tanto se pudo apelar a las resoluciones de la Conferencia de
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y pedir el
trato especial y diferenciado, a partir de las asimetrias.

El Capitulo de Inversiones es idéntico al TLCAN, que como sabemos
ha profundizado las desigualdades econdmicas, sociales, culturales y
ambientales de la poblacion mexicana.

Para las propias autoridades mexicanas el costo fiscal de la apertura
con la UE, es decir, la pérdida de ingresos por concepto de aranceles,
ha sido estimada en 300 millones de délares anuales. Lo ideal es que
la desgravacion arancelaria debié iniciar en el 2005 y concluir la
apertura del comercio de manufacturas entre el 2010 y 2015.

Resultados del Acuerdo Global (TLCUEM) *
* Las Inversiones

Decir que el TLCUEM intensifico la inversion europea es incorrecto.
Sobre todo si se compara con el intercambio comercial que se da con
los Estados Unidos, mas bien podemos hablar de un déficit comercial;
por ejemplo, la participacion europea en México en 1993 era del 9% y
para el 2005-2006 era de aproximadamente del 6%.

El Acuerdo Global y los APPRIs han sido todo un éxito para el capital
europeo, al adquirir el control mayoritario de los activos bancarios
(52.3%), de la captacion (53.9 %), de la cartera de crédito (52%), de la
deuda externa del Sector Publico en la electricidad (52 %) y de
convertirse en el segundo acreedor de PEMEX (20.6%). También ha
alcanzado el segundo lugar (30%), después de EU-Canada (68%)
como acreedor de la deuda global del sector publico mexicano.

* “Evaluacion y Perspectivas frente al TLCUEM”. Elaborado por Alejandro Villamar y Alberto Arroyo
de la RMALC; con aportes de Maureen Meyer, Manuel Pérez Rocha, Norma Castafieda y Maria
Atilano



En paralelo la Inversion Europea, clasificada como Inversion
Extranjera Directa (IED), aunque no siempre lo sea, ha aumentado al
doble en su volumen promedio anual (de 2,312.3 mdd entre 1994-
1999 a 4,403.6 entre 2000-2004), No obstante, ello no ha significado
una diversificacion importante ya que Estados Unidos pasa del 59% al
65%, mientras Europa solo del 23% al 25% del total® Mantiene el
segundo lugar, después de EU-Canada.

Sin embargo, la Union Europea ha especializado su inversion en
nuestro pais: predomina en servicios (53% del total de IED-UE en el
periodo 2000-2004), disminucion relativa de la participacion en la
manufactura (31%, pero era 65% en el 2000) y abandono del sector
primario (0%).

La mayor IED de la UE en los servicios financieros, durante los ultimos
afos, ha sido la compra de bancos y otras instituciones financieras
como aseguradoras, intermediarios, etcétera.

Por otra parte, el crecimiento de la IED-UE en electricidad y gas -areas
expresamente prohibidas por la Constitucion mexicana- han vulnerado
la soberania constitucional y es producto tanto de la presion politica
europea como de la complicidad del gobierno mexicano.

Como ya se dijo el capitulo de inversiones reproduce lo mismo que el
capitulo 11 de TLCAN, asi como aspectos sustanciales del proyecto
del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) y de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) que
incorporan de manera obligatoria los codigos de inversiones y
empresas multinacionales. (Ademas el vinculo juridico homologado
con los 14 APRIS, que el tratado incorpora sin incorporar reservas
legales y constitucionales del orden juridico mexicano necesarias).

Lo mas preocupante es que se fue avanzando en un nuevo capitulo
de inversiones, pues el original se consider6 muy acotado, lo que
apuntala liberalizar sectores estratégicos como el energético, y otros
servicios importantes (salud, agua, etc).

5 Secretaria de Economia Estadisticas sobre IED Informe Trimestral cuadro 4.Tomado de
www.economia.gob.mx



Usando la eficaz féormula de GATS+TLCUE, la Comision Europea le
envio a su contraparte mexicana, el requerimiento de liberalizacion
(léase tanto desregulacion, privatizacion, y facilidades) de 12 ramos
mexicanos, entre ellos energia, servicios en telecomunicaciones,
correos, servicios ambientales (sobre todo sistemas de distribucion de
agua potable y plantas de tratamiento), servicios profesionales,
servicios de construccion, entre otros.

Liberalizar el sector Servicios es la bisagra necesaria, entre otros
propositos, para profundizar y consolidar la hegemonia de poderosas
empresas transnacionales europeas, destacadamente espanolas,
francesas e inglesas tanto en la economia mexicana como en el resto
de América Latina, pero en especial en el corazén del Plan Puebla
Panama. Sus componentes centrales -de infraestructura- como el
Sistema de Interconexion Energética, Carretero, Telecomunicaciones
bajo fibra Optica-, o la red de puertos y aeropuertos parecieran ser lo
suficientemente atractivos como para exigir reglas claras de
desregulacion gubernamental y privatizacion para garantizarles la
reconquista econOmica de las antiguas excolonias del istmo
americano.

++ El Comercio

El Acuerdo y la ausencia de una autentica politica nacional de
desarrollo, facilité la inercia de profundizar las asimetrias comerciales
entre nuestros paises; favoreciendo primordialmente a las grandes
empresas europeas y profundizando el déficit de la balanza comercial
mexicana.

Si comparamos el periodo del TLCUEM -julio 2000-noviembre 2004-
con exactamente el mismo periodo previo, las exportaciones solo
crecieron 30%, mientras que las importaciones crecieron 59.1%,
mientras el déficit de balanza creci6 casi 78%°

Esta situacion no es casual, sino resultado previsible de unas reglas
injustas de comercio plasmadas en el TLCUEM que no reconocen
asimetrias preexistentes, entre una potencia economica consolidada

® Banco de Informacién Econémica de INEGI (en adelante BIE-INEGI) Sector externo/ Balanza
comercial por zonas geogréficas y principales paises/Unién Europea.



y una economia media y con fuertes caracteristicas de pais
subdesarrollado.

Gran parte del éxito de aumento de las exportaciones europeas hacia
México parece darse en un aumento del comercio intra firma y
sectorial. Las empresas europeas automotrices y de auto partes,
destacadamente las alemanas, han jugado un papel central en este
incremento.

Un tema preocupante en los ultimos afios ha sido la presion europea
para que el gobierno de México entregue sus ofertas de apertura de al
menos 14 sectores de servicios. No obstante que el Acuerdo de
Servicios (GAT de la OMC) establece la decisi6bn voluntaria, no
obligatoria para los gobiernos, de determinar si liberaliza o no las
areas de servicios, la UE insiste en que México abra la electricidad, la
educacion, el agua y 11 sectores mas.

% Desgravacion arancelaria en la Agricultura

Era previsible que el sector que mas sufrira por el TLCUEM era el de
la agricultura, pues en el afo 2007, al igual que con el TLCAN, se
abriria totalmente al libre comercio. Inicialmente México logréo una
desgravacion mas lenta para ciertos productos sensibles, sin embargo
este periodo (2000-2007) era insuficiente para que México pudiera
desarrollar una politica agraria que diera a los pequefios productores
la capacidad para insertarse en los mercados. En efecto, “los
productos agropecuarios mexicanos que lograron encontrar mas
demanda en Europa después de la entrada en vigor del TLCUEM se
encuentran generalmente en manos de grandes compafias europeas
e internacionales.

Como indica el Centro de Investigaciones Econdémicas y Politicas de
Accion Comunitaria (CIEPAC), “en el afio 2001 el presupuesto total del
gobierno mexicano para la agricultura fue de casi tres mil millones de

" Pérez Rocha Manuel, “El TLCUEM a Cuatro Afios: Como con su antecesor el TLCAN, tan sélo
expectativas incumplidas” Noviembre 2004. Actualizacion de “A Tres Afios de Tratado de Libre
Comercio México — Unién Europea; Las promesas para el pueblo mexicano incumplidas / todo para
las multinacionales europeas”. Presentado en el Foro Social Europeo, Paris, 2003.



dolares: la UE gastd en el mismo tiempo mas de 105 mil millones de
dolares solo en subsidios.

El campesino mexicano simplemente no puede competir con la
agricultura moderna, altamente subsidiada y ademas politicamente
unificada de la UE”. Un estudio del Frente Democratico Campesino de
Chihuahua indica que el TLCUEM “no aporta, al menos para el caso
de al agricultura, nada diferente al TLCAN. No hay fondos
compensatorios, ni apoyos a las ramas productivas o regiones mas
afectadas. No se contemplan proyectos de desarrollo, ni mucho menos
se estipula elaborar en el futuro mediato o inmediato algo que se
acerque a la Politica Agricola Comun de la UE. Adicionalmente el
TLCUEM se encuentra con un sector agroalimentario mexicano
devastado por el TLCAN, con los productores de granos y de
oleaginosas severamente dafados, con los productores de todo tipo
de carne a punto de colapsarse por la desgravacion total de las
importaciones a partir de enero del 2003". Por lo que es necesario
implementar en el TLCUEM medidas especiales para “proteger los
productos llamados sensibles: granos basicos, como el maiz, frijol y
trigo; azucar de cafa, café y cacao. Es decir, los rubros mas
importantes en el perfil de exportacion agroalimentaria de México”.

El propio gobierno y las camaras empresariales han dicho que el

acuerdo ha sido aprovechado en un 30% o 40%, debido a una
rigidez de la normatividad que impide a las empresas mexicanas
incursionar en los mercados, para lo que se implemento un Proyecto

de Facilitacion del Acuerdo (16 millones de euros), con el fin de que
ambas partes adopten estandares armonizados o comunes en varias
areas relacionadas al comercio, (Aduana, normas técnicas, sanitarias,
fitosanitarias, etc)

% Concertacion Politica
Un componente novedoso del Acuerdo fue la inclusion de una

clausula democréatica, ® que otros acuerdos “solo comerciales” no
contemplan. Dicha clausula se pensé para avanzar en el respeto,

8 Articulo 1 “El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos fundamentales, tal
como s enuncian en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, inspira a las politicas
internas e internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo”.



promocioén y proteccion de los DDHH por parte de los Estados Parte.
No obstante, no tiene ninguna validez juridica, funciona mas como
retorica y se han dado acontecimientos que podrian ameritar una
llamada de atencion de la UE al gobierno de México por la violacion
sistematica de los DDHH, asi como a los propios inversionistas
europeos que no respetan los derechos humanos desde su actividad
empresarial.

Compartir valores politicos fundamentales como la democracia, el
respeto al Estado de Derecho, con énfasis en el respeto de los
derechos humanos, el multilateralismo y la paz, fueron las razones
centrales esgrimidas por los gobiernos para el Acuerdo Global entre
nuestros paises. Desde una perspectiva de derechos humanos, la
inclusion de una clausula democratica en el Acuerdo podria servir
como _una herramienta para avanzar_en el respeto, promocion y
proteccion de los derechos humanos, particularmente en el contexto
de las relaciones comerciales y de inversion entre los Estados parte.

Sin embargo, después de siete afios no se han incluidos mecanismos
concretos para hacer operativo y legalmente vinculante el contenido
de la clausula y de asegurar una dimension positiva de la misma. La
clausula es hasta ahora una expresion de buenas intenciones de los
Estados parte y permanecera reducida a la sola posibilidad de tomar
medidas restrictivas como la reduccion de la cooperacion, el
aplazamiento de reuniones del Consejo Conjunto, incluso sanciones
comerciales, en casos de violaciones de derechos humanos por parte
de los Estados®

Peor aun, en ausencia de estos mecanismos —a pesar de que los
gobiernos verbalmente han expresado la necesidad de construirlos-,
los Estados podran seguir usando la clausula democratica en sus
discursos como ejemplo de su respeto a los derechos humanos,
mientras que en la practica, siguen permitiendo y cometiendo
violaciones a los derechos humanos. Baste recordar la represion y
violencia en el marco de la manifestacion ocurrida el 28 de mayo del
2004, en Guadalajara, Jalisco en el contexto de la Il Cumbre de Jefes

° Meyer, Maureen, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez “Retos y posibilidades
en el uso de la clausula democratica: Experiencias de la sociedad civil en el Acuerdo Global entre
la Unién Europea y México”, mayo 2004. Sobre las medidas a tomar en caso del incumplimiento
del Acuerdo, consulta con el articulo 58 del Acuerdo Global “Cumplimiento de las obligaciones”.



de Estado y Gobierno América Latina y el Caribe- Unién Europea.’
Sin embargo, el gobierno estatal y el gobierno federal no han tomado
medidas para la identificacion y sancion de los responsables de los
hechos violatorios, la reparacion integral del dafio y la adopcion de
medidas de no repeticion de violaciones en este contexto. Por su
parte, la Union Europea tampoco ha tomado medidas al respecto.

Se ha realizado un monitoreo de casos de empresas transnacionales
europeas que no respetan los derechos humanos en el pais. Por
ejemplo, la empresa alemana Continental Tire y las violaciones a los
derechos humanos laborales de los trabajadores del Sindicato
Nacional Revolucionario de Trabajadores de Euzkadi. Aunque éste se
resolvid en enero de 2005, hay que resaltar que fue gracias a las
movilizaciones de los trabajadores y otras organizaciones civiles y
sociales a nivel nacional e internacional para que las autoridades
mexicanas reconocieran la huelga. Los derechos laborales de los
trabajadores no _han sido respetados ni_protegidos por el gobierno
mexicano conforme a las normas mexicanas.

s Cooperacion

En este apartado el balance tampoco es favorable. El Acuerdo no se
esta aprovechando bien, debido a la ausencia de politicas de Estado,
del lado mexicano en materia de cooperacion internacional. El
gobierno ha sido incapaz de aprovechar las politicas de cooperacion
gue ofrece la UE, se ha enfocado a los mismos programas existentes
antes de la firma, a privilegiar los programas de cooperacion de
caracter asistencial, dejando de lado aquellos para fortalecer las
PYMES, el desarrollo local, la educacioén, ciencia y tecnologia.

Por su parte la UE ha avanzado en la cooperacion comercial y
economica para fortalecer los procesos de ajuste estructural. Su
cooperacion se basa en los indicadores macroeconémicos que México
tiene a nivel mundial, sin considerar los factores socioeconomicos y
culturales.

10 CNDH, “Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos Relativos a los
Hechos de Violencia Suscitados en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, el 28 de mayo del 2004, con
Motivo de la Celebracion de la 11l Cumbre de América Latina, el Caribe y la Unién Europea”, agosto
2004.



No toma en cuenta ademas estudios de impacto y factibilidad, como
tampoco realiza consultas reales para la implementacion de sus
proyectos. Como ocurrié con el Proyecto “Desarrollo Social Integrado
y Sostenible” que el gobierno del estado de Chiapas pactdé con la
Comision Europea en el marco del Acuerdo Global y en base al
"Memorandum de Entendimiento” que define las prioridades para la
cooperacion. Es un ejemplo del desconocimiento de la insurgencia
indigena, la militarizacion y paramilitarizacion y de las condiciones
sociales, culturales, politicas y ambientales en ese territorio.™

+» Consideracion final de los Resultados del AG

Asi, no obstante que el Parlamento Europeo, el Consejo Econdmico y
Social y la propia Comision Europea tienen una serie de lineamientos
y directrices para negociar tratados comerciales, criterios de
desarrollo, recomendaciones para el respeto a los Derechos
Humanos, y se propicien asi politicas de cooperacion entre partes
diferenciadas, no se cumplen. EI TLCUE es un documento de
declaraciones politicas, sin instrumentos concretos que garanticen el
respeto a esos derechos y lineamientos, y su eventual
instrumentacion. Esta totalmente subordinada a los poderosos
intereses mercantiles y financieros, y a expensas del poder
discrecional que retiene el Consejo Conjunto, excluyendo con ello a
los 6rganos legislativos y a la sociedad civil.

+» La Sociedad Civil

Desde que se anunciaron las negociaciones del Acuerdo México-UE,
diversas organizaciones civiles mexicanas Yy europeas nos
pronunciamos en contra de su concepcion original, con reservas, ya
gue si bien la clausula democratica parecia favorable y novedosa, no
clarifica la ruta y mecanismos para su implementacion.

Iniciamos un proceso de cabildeo y lobby para la incidencia, con
funcionarios de Europa y de México, sobretodo a nivel parlamentario, y
fue asi que se constituyo “Ciudadanos de México ante los Acuerdo del
Libre Comercio con la UE.”

= proyecto forma parte del Programa Integral para el Desarrollo Sustentable de la Selva
Lacandona. Véase el documento completo, el cual supone la aplicacion de 15 millones de euros.
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Se realizaron diversos foros con el fin de promover la discusion y la
reflexion en torno al Acuerdo Global, para manifestar nuestra postura,
denunciar el proceso de negociacién poco transparente y buscar una
agenda comun con las organizaciones sociales-civiles europeas.

También se impulsé el cabildeo ante los parlamentos de ambas
partes (europeo y mexicano). Aun con toda esta actividad -que incluy6
foros de reflexion entre la sociedad civii mexicana y europea-
pronunciamientos ante la opinidon publica, con distintas propuestas, no
se pudo incidir o influir en los términos del Acuerdo.

a) La Respuesta del gobierno mexicano fue nula

b) Se consiguid mayor respuesta o sensibilidad de parlamentarios de
oposicion: de parlamentarios europeos (verdes).

c) Se logré que los parlamentos de Alemania e Italia condicionaran el
Acuerdo debido a que consideraron que en México habia una
ausencia de politica a favor de los DDHH.

La relacion y alianzas con organizaciones europeas, particularmente
con CIFCA, ha sido muy importante para la articulacion con
organizaciones mexicanas y centroamericanas.

A pesar de esos esfuerzos, como ya se sefalo, el Acuerdo Global se
firmd, en condiciones similares de negociacion del TLCAN. Fue un
proceso poco transparente, con ausencia de informacion y de
mecanismos de consulta. El propio Congreso (parlamento) mexicano
fue excluido de las negociaciones y Unicamente se le utilizé con base
en sus limitadas facultades, es decir, para ratificar acuerdos
comerciales, no los puede modificar, pero si rechazar, cosa que no ha
ocurrido.

s El “Didlogo” después de la firma del Acuerdo
Las organizaciones civiles de ambas partes hemos continuado la

estrategia de denuncia de los resultados y de disefio de propuestas y
particularmente para formalizar el dialogo con los gobiernos.
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Producto de estos esfuerzos organizados se han realizado dos Foros
de Dialogo, sociedad civil y gobiernos de México y la UE: En Bruselas
en el 2002 y en México en febrero del 2005; el tercero debid ocurrir el
afio pasado y aun no se realiza. En los que se han planteado y
reiterado nuestras propuestas.

Las propuestas de la sociedad civil

a) Comité Consultivo Mixto

b) Consejo Econdmico y Social Mexicano

c) Observatorio Social

d) Dimension Positiva de la Clausula Democratica

Primer Foro de Dialogo/ Bruselas 2002
Contenido, formato y alcances limitados y no consen sados

» Se impuso el formato a la sociedad civil

e Duro un solo dia

* Incapacidad y falta de facultades de las autoridades mexicanas-
europeas para responder y menos aun establecer compromisos.

* Termino sin respuesta formal oficial a las propuestas presentadas

Segundo Foro de Dialogo/ México, febrero 2005
Mejoria del Formato/ sin resultados-compromisos

» Se realizo por la gestion de las organizaciones de ambas partes.

« Con mayor participacion de organizaciones mexicanas.

» Con participacion de las organizaciones en la elaboracion de la
metodologia.

* Mejor6 la intervencion de los gobiernos.

* No hubo compromisos formales de seguimiento.

* No se consider6 nuevamente aprobar el mecanismo de dialogo
propuesto desde el primer Foro.
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En qué estamos

* Negociaciones agricolas pendientes (no hay informacion)

e Convocatoria a un lll Foro de Dialogo que la UE ha pospuesto
hasta el otofio de 2008, lo que significa un retraso de practicamente
cuatro anos.

* Proponen en principio cuatro temas, pero no se habia consultado
formalmente a las organizaciones, hasta enero de 2008.

Debilidades del esfuerzo civil

» Ausencia de diadlogo con los parlamentarios.

* Incapacidad de articularnos con otras organizaciones por
diferencias diversas.

» Falta de interés en el tema, después de los foros se dispersa.

e Seguimos sin formalizar el didlogo, a los ocho afios de su
ratificacion.

Propuestas comunes con Centroamérica

* Reconocimiento del papel que la sociedad civil juega en la
gobernanza de los procesos de integracion y en la consecucion de
la cohesion social.

 Creacion y fomento de instancias estructuradas, formales de
didlogo entre sociedad civil y gobierno.

* Incorporacion real de la sociedad civil en el disefio de los acuerdos

Laura Becerra Pozos
DECA, Equipo Pueblo
Meéxico

Febrero de 2007

13



